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Comune di LOIRI-PORTO SAN PAOLO

Organo di revisione

Verbale del 15/05/2015

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2014

L’organo (di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2014, unifamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2014 operando ai sensi e nel rispetto:

del [}.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
enti locali»;

del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
dellg

«Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli

statuto e del regolamento di contabilita;
dei principi contabili per gli enti locali;

del

app

principi di vigilanza e controllo
ovati dal Consiglio nazionale dei

dell’organo di revisione degli enti locali
dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

l'allega
gestion:
Comu

presen

relazione sulla propos

ta di deliberazione consiliare del rendiconto della

2014 e sulla schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2014 del

di LOIRI-PORTO SAN PAOLO che forma parte integran
verbale.

te e sostanziale del

OLBIA] 1i 15/05/2015

ﬁdi revi€ipne
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INTRODUZIONE

Il sottoscrifto Avv. Enrica Gasperini revisore di codesto comune,

- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (art. 227/TUEL, c. 5),

libera dell'organo consiliare n. 51 del 29.09.2014 riguardante la ricognizione sullo stato di
atluazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di
bikancio ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

— canto del tesoriere (art. 226/TUEL),
— canto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233/TUEL),

— prospetto dei dati Siope delle disponibilitd liquide di cui all'art.77 quater, comma 11 del
DIL.112/08 e D.M. 23/12/2009;

— lal tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013),

— il prospetto di conciliazione (per i comuni con pia di 3.000 abitanti) con unite le carte di lavoro,

- elenco dei crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

spetto spese di rappresentanza anno 2014 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
28/1/2012);

rtificazione rispetto obiettivi anno 2014 del patto di stabilita interno;

— ngn é stata redatta e trasmessa la relazione alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti
li effetti del piano triennale di contenimento delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da
a 599). Si invita ad adempiere nel pil breve tempo possibili.

— i tesponsabili dei servizi non hanno segnalato la sussistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

+ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2014 con le relative delibere di variazione;

+ viste | disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);

+ visto il D.P.R. n. 194/96;

+ visto llarticolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

+ visto )l regolamento di contabilitd approvato con delibera dellorgano consiliare n. 10 del
14/02/2012;

DATO ATTO CHE
+ l'ente] avvalendosi della facolta di cui all'art. 232 del TUEL, nel'anno 2014, ha adottato il seguente
sistel"Ia di contabilita:

+ sisterha contabile semplificato — con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo del conto del
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bilancio| per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e rilevazioni integrative,
il conto leconomico ed il conto del patrimonio;

¢ il rendigonto é stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE

+ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.

239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche
motivate di campionamento;

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

+ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportat| nei verbali,

¢ le irredolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono
evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA
i risultati dfll’analisi e le attestazioni sul rendiconto per |'esercizio 2014,
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiché preliminari

L'organo d| revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regadlarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari,

la corfispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
ili;

il rispdtto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impeaghi;

conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto del patto di stabilita e nel caso negativo della corretta applicazione delle sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispétto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi,

i rappbrti di credito e debito al 31/12/2014 con le societa partecipate;

nte ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193
del TUEL in data 29.09.2014, con delibera n. 51;

che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 11.986,58 per sentenze esecutive e che
detti atti sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei
Contifai sensi dell'art. 23 Legge 289/2002, c. §;

I'adernpimento degli obblighi fiscali relativi a: LV.A., 1.R.A P., sostituti d'imposta,

che il responsabile del servizio finanziario ha provveduto ad effettuare il riaccertamento dei
residyi, determina n. 45 del 22/04/2015.

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

- ri;sultano emessi n. 2397 reversali e n. 3129 mandati;

mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

- n & stato effettuato il ricorso all'anticipazione di tesoreria nei limiti previsti dall'articolo 222
| TUEL,

i utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
se correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TUEL e
31/12/2014 risultano totalmente reintegrati;

— ron & stato effettuato il ricorso all'indebitamento;

- i:i agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della
Ioro gestione entro il 30 gennaio 2015, allegando i documenti previsti;
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-~ | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
cofto del tesoriere dell'ente, banco di Sardegna , reso entro il 30 gennaio 2015 e si
compendiano nel seguente riepilogo:

— Canto della gestione dell'lEconomo;

— Cadnto area economico-finanziaria,

— Canto area vigilanza;

— Canto area amministrativa;

- Canto dell'’Agente contabile per conto del Comune ,Multiservice Sri;
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Il saldo di gdassa al 31/12/2014 risulta cosi determinato:

1 In conto
Totale
RESIDUI | COMPETENZA
Fondo di ¢assa 1° gennaio 1.342.069,67
Riscossiony 1.970.675,36 5.975.975,41 7.946.650,77
Pagamenti 3.173.115,02 5.425.184,93 8.598.299 95
Fondo di ¢assa al 31 dicembre 690.420,49
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 690.420,49

La situazidne di cassa dell'Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale presenza di
anticipazidni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & la seguente:

situaziﬁne di cassa

2011 2012 2013
Disponibilita 3.392.513 47 496.817,51 1.342.069,67
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 0,00 0,00 0,00

Cassa vincolata

mento di spese correnti e dovra essere reintegrata con i primi incassi dell'esercizio.
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della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 307.852 96, come risulta dai

4 2012 2013 2014
Accertamenti di competenza 7.639.371,92 8.189.360,07 6.914.466,10
Impegni d| competenza 7.862.765,55 8.254.440,30 6.606.613,14
Saldo (avanzol/disavanzo) di competenza -223.393,63 -65.080,23 307.852,96
cosi dettagliati:
dettaglio|gestione di competenza
5 2014

Riscossioni (+) 5.975.975,41
Pagamenti (-) 5.425.184,93

Differenza [A] 550.790,48
Residui altivi (+) 9386.490,69
Residui passivi () 1.181.428 21

Differenza [B] -242.937 52
Saldo (avanzol/disavanzo) di competenza [A] - [B] 307.852,96]
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sione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2014,
bn la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:

| consuntivo 2012

| consuntive 2013

consuntive 2014

Entrate titolo 1 3.671.703,94 4.745.928,69 3.198.013,39

Entrate titolo 11 1.344.641,92 1.975.267,87 1.929.094,21

Entrate titolo 111 594.492,45 618.916,20 846.636,59
(a) Totdle titoli (I+II+4III) 5.610.838,31 7.340.112,76 5.973.744,19
(8) Spege titolo 1 5.209.491,03 6.653.621,78 5.419.683,56
(€}  Rimborso prestiti parte del titolo 111 * 772.375,30 298.929,04 291.612,19
(o) Différenza di parte corrente (A-B-C) -371.028,02 387.561,94 262.448,44
® Utilizzo avanzo di amministrazione applicato

alla bpesa corrente [eventuale

P [ ! 520.000,00 0,00 0,00

" S::—rﬁe diverse destinate a spese correnti di 0,00 0,00 0,00

-cortributo per permessi di costruire

-plusvalenze da alienazione di beni

patrimoniali

- altre entrate (specificare)

te correntl deft}nate a spese di 44.050,98 50.291,03 48.823,27

- enti da sanzioni per violazioni al codice 44.050,98 50.201,03 20.783,48

delld strada

- ruplo coattivo sanzioni per violazioni al 28.039,79

ST della strada :
o Entdate diverse utilizzate per rimborso quote
Saldo di ﬁ;ﬂe corrente (D+E+F-G+H)

Entfate titolo IV

consuntivo 2012

1.236.983,64

consuntivo 2013

409.016,76

consuntivo 2014

526.375,60

Entfate titolo V **

220.000,00|

0,00

alld spesa in conto capitale [eventuale]

Saldo di parte capitale (0+Q)

* il da
anticip

** categ

e23e4.

(M) Totale titoli (IV+V) 1.456.983,64 409.016,76 526.375,60
(N)  Spdse titolo I 1.309.362,97 861.658,93 480.971,08
(0) differenza di parte capitale(M-N)

(P) Entfate correnti dest.ad.invest. (G) 44.050,98 50.291,03 48.823,27
Q) Utillzzo avanzo di amministrazione applicato

da riportare é quello del Titolo Ill depurato dell'intervento 1 "rimborso per
joni di cassa" e, dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente
con ricorso a nuovo indebitamento o con utilizzo dell'avanzo d’amministrazione.
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E' stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le

relative s
prospetto:

Entrate a destinazione specifica

se impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

Entrate Spese

Per funziorji delegate dalla Regione 267.008,21 267.008,21
Per fondi comunitari ed internazionali l
Per imposta di scopo . )
Per contriblti in c/capitale dalla Regione 81.000,00 81.000,00
Per contriblti in c/capitale dalla Provincia Y W |
Per contriblti straordinari (alluvione 2013) 129.844 60 129A844,6—{}
Per monetizzazione aree standard .
Per prover*i alienazione alloggi e.r.p. : )
Per entratd da escavazione e cave per recupero ambientale )
Per sanziohi amministrative pubblicita
Per imposta pubblicita sugli ascensori -
Per sanziohi amministrative codice della strada(parte vincolata) - 17.199,89 17'1_99'8_9.
Per sanziohi amministrative codice della strada ruoli esecutivi 58.039,79 28.039,79
Per contributi c/impianti B
Per mutui —_— o

Totale 523.092,49 523.092,49

10
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Al risultatol di gestione 2014 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere
eccezionale e non ripetitivo:

entrate e spese non ripetitive

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente
Tipologia Accertamenti
Contributolrilascio permesso di costruire
Contributo|sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria 282.538,16
Entrate per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali
Sanzioni ;ier violazioni al codice della strada 13.616,29
Altre (da specificare)

Totale entrate 296.154 45
Spese cofrenti straordinarie finanziate con risorse eccezionali
Tipologial Impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri strabfdinari della gestione corrente 26.072,93
Spese pei eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati

Spese cofrenti varie @ manutenzioni ordinarie 270.081,52
Totale spese 296.154,45
Shilancid entrate meno spese non ripetitive 0,00

(L'articof 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue le entrate
ricorrent] da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione
sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piu esercizi.Si ritiene che possa essere definita
“a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti
nel tempo.
In ognf iso, in considerazione della loro natura sono da considerarsi non ricorrenti le entrate

riquardahti: i contributi per la sanatoria di abusi edilizi e sanzioni;i condoni;le entrate derivanti
dall'attivita straordinaria diretta al recupero evasione tributaria;le entrate per eventi calamitosi;
le Q!usvb.'enze da alienazione;le accensioni di prestiti;Tutti i trasferimenti in conto capitale
sono non ricorrenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione. Le altre entrate sono da
considerarsi ricorrenti.
Si ritiene opportuno _includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a
regime” \nei bilanci dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei
cinque esercizi precedenti,
In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale
importo | e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene

superata.)

Sono state considerate sia le entrate dovute ad accertamenti anni precedenti che i ruoli coattivi.

L'organo| di revisione osserva comunque che l'equilibrio corrente, come dimostrato nella tabella
precedente, & raggiunto con utilizzo d'entrate di carattere eccezionale per €. 296.154,45 per finanziare
anche se di carattere permanente. Tuttavia, tali entrate, benché considerate a carattere
eccezionale, si registrano continuamente negli anni.

Per ass%uerare I'equilibrio nel tempo occorre che il saldo positivo della citata tabella sia destinato al

11




Comune di Loiri Porto San Paolo (OT) Prot. n. 6912 del 15-05-2015 arrivo Cat.

finanziaménto di spese del titolo Il per cui, per I'esercizio futuro, si suggerisce di non utilizzare entrate
straordinatie per finanziare spese correnti ma di destinare le stesse esclusivamente alle spese di
investimernito.

Risultato di amministrazione

Il risultato]di amministrazione dell'esercizio 2014, presenta un avanzo di Euro 1.740.099,71, come
risulta dai seguenti elementi:

risultato di amministrazione

10
In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo dicassa al 1° gennaio 2014 1.342.069,67
RISCOSSIONI 1.970.675,36 5.975.975,41 7.946.650,77
PAGAMENT] 3.173.115,02 5.425.184,93 850820960
| Fondo di cassa al 31 dicembre 2014 690.420,49
PAGAME NTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 690.420,49
RESIDUIATTIVI 2.689.259,72 938.490,69 3.627.750,41
RESIDUI PASSIVI 1.396.642,98 1.181.428,21 2.578.071,19
Differenza 1.049.679,22
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2014 1.740.099,71

Il risultatd di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

2012 2013 2014
Fondi vingolat
Fondi per finanziamento spese in c/capitale
Fondidiammortamento
Fondi non vincolati 520.902,02 1.152.845,12 1.740.099,71
TOTALE 520.902,02 1.152 845,12 1.740.099,71

* il fondd non vincolato va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione € superiore alla
sommatofia dei quattro fondi vincolati. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo disponibile. Va invece
espresso In valore negativo se la sommatoria dei quattro fondi vincolati & superiore al risultato di amministrazione
poiché, injtal caso, esso evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al bilancio di
previsiong per ricostituire integralmente i fondi vincolati (compreso il fondo ammortamento ex art. 187, comma 2,
lett. a) del TUEL).

Il revisore dei conti per il prossimo consuntivo, invita il responsabile dell'ufficio finanziario a
provvedeére all' esatta distinzione dell'avanzo di amministrazione, nel pieno rispetto di quanto dettato
dallart. 187 comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 il quale dispone che lo stesso debba essere distinto in
fondi ndn vincolati, fondi vincolati, fondi per finanziamento spese in conto capitale e fondi di
ammortamento.

12
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Il revisore per I'esercizio 2015 ricorda che I'avanzo d'amministrazione non vincolato & opportuno sia
utilizzato secondo le seguenti priorita come indicato al punto 9.2 del principio contabile 4/2 allegato al

d.lgs.118/2011:
a. per copertura dei debiti fuori bilancio;
b. r i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non possa

provvedersi con mezzi ordinari;

c. peril finanziamento di spese di investimento;
d. r il finanziamento di spese carrenti a carattere non permanente;
e. per l'estinzione anticipata di prestiti.

Come stabilitc dal comma 3 bis dell'art. 187 del Tuel, I'avanzo d'amministrazione non vincolato non
potra es utilizzato nel caso in cui I'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195
(utilizzo di entrate a destinazione specifica) e 222 (anticipazione di tesoreria).

Nel caso di assunzione di prestiti per una durata superiore alla vita utile del bene finanziato &
opportuno |suggerire una estinzione anticipata del prestito con utilizzo dell'avanzo d’amministrazione
non vincolato.

Si ritiene gpportuno evidenziare gli eventuali crediti di dubbia esigibilita iscritti in bilancio segnalati dai
responsabili dei servizi, le eventuali attivitd o passivita potenziali latenti alla chiusura dell'esercizio: cid
al fine di costituire un eventuale vincolo all'utilizzo dell'avanzo.

E' opportuno acquisire anche una relazione dell'ufficio legale (o del responsabile del servizio) sullo
stato del cbntenzioso e sul possibile esito delle vertenze.

Nel conto gel tesoriere al 31/12/2014 non sono indicati pagamenti per esecuzione forzata.

13
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Concili

ione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:
Riscontrg risultati della gestione

12
Gestioné di competenza 2014
Totale accdrtamenti di competenza (+) 6.914.466,10
Totale impegni di competenza (-) 6.606.613,14
SALDO GESTIONE COMPETENZA 307.852,96
Gestione dei residui
Maggiori re#id ui attivi riaccertati (+) 0,00
Minori residui attivi riaccertati (-) 157.038,68
Minori residui passivi riaccertati (+) 436.440,31
SALDO GESTIONE RESIDUI 279.401,63
Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA 307.852,96
SALDO GESTIONE RESIDUI 279.401,63
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 0,00
AVANZO ESERCIZ| PRECEDENTI NON APPLICATO -1.152,845.12
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2014 1.740.099,71

14
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Analisi del conto del bilancio
Entrate 2012 2013 2014
Titolo | Entrate tributarie 3.671.703 .94 4.745,928,69 3.198.013,39
Tivo i 11 atc dacontibutie traxeriment| 1.344 641,92 1.975.267,87 1.929.004,21
dorrenti
Titolo Il Entrate extratributarie 584492 45 618.916,20 846.636,59
Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale 1.236.98364 409.016,76 526.375,60
|
Titolo V' Enfrate da presfiti 220.000,00
|
Titolo VI Entrate da servizi per ¢ terzi 57154997 440.230,55 414.346,31
Totale Entrate 7.639.371,92 8.189.360,07 6.914.466,10
Spese 2012 2013 2014
Titolo Il Spese correnti 5.209491,03 6.653.621,78 5.419683 56
Titolo Il Spese in d/capitale 1.309.362,97 861.658,93 480971,08
Titolo Il Rimborso di prestiti 77237530 298.929,04 29161219
Titolo IV $pese per servizi per c/ terzi 57153625 440.230,55 414346 31
Totale Spese 7 862.765,55 8.254.440 30 6.606.613,14
Avanzo (Disavanzo) di competenza (A) -223.393,63 -65.080,23 307.852,96
Avanzo dj amministrazione applicato (B) 535.000.00 500.000,00
Saldo (A)+/- (B) 311.606,37 434.919,77 307.852,96
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del patto di stabilita interno

del patto

i stabilitd per I'anno 2014 stabiliti dall'art. 31 della Legge 183/2011, avendo registrato i

L'Ente (pe{i comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti) ha /non ha rispettato gli obiettivi

seguenti ri

ultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:

14 COMPETENZA MISTA
ENTRATE FINALI 6.559,00
SPESE FINALI 5.953,00
SALDO FINANZIARIO 606,00)
SALDO OBIETTIVC 2014 414,00 |
DIFFERENZA TRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE 192,00
FINALE

la certifica

ione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero del’Economia e delle finanze

L'ente ha }rowedulo entro il 31 marzo 2015 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze,

n.11400 d

Il Revisore
dovranno

| 10/2/2014.

ricorda che in ordine al mancato conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita interno per
ere applicate le seguenti sanzioni:

a) Riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo perequativo in misura pari alla differenza
tra risultato registrato ed obiettivo programmatico predeterminato. In caso di in capienza dei fondi
occorre versare la somma residua allo Stato;

b) Divieto \di impegnare nell'anno successivo a quello di mancato rispetto spese correnti in misura

superi

all'importo annuale medio dell’'ultimo triennio;

¢) Divieto di ricorrere all'indebitamento per investimenti;

d) Divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale compresi
co.co.co. e somministrazioni anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto;

e) Divieto |di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi delle
predetté disposizioni sul personale;

f) Ridete

inazione indennita di funzione e gettoni di presenza agli amministratori con applicazione di

una riduzione del 30% rispetto all’ammontare risultante alla data del 30/6/2010;

g) Divieto

di incremento delle risorse decentrate (art. 8, comma 1 CCNL 11/4/2008).
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Analisi delle principali poste

Entrate Tributarie
Le entrate| tributarie accertate nell'anno 2014, presentano | seguenti scostamenti rispetto a quelle
accertate negli anni 2012 e 2013:
Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto
2012 2013 2014

_

Categoria I - Imposte

IMU 1.559.663,00 2.864.391,90 1.648.840,63

L.C.L. 93.025,57 147.188.21

L.C.L. rucli coajﬂivi 176.047 15 175.178.34 5.038,70

I.C.I. per !iquilﬁ.accen,anni pregessi 323.549,87 118.960,99 103.187 51

Addizionale IRPEF 235.000,00 240.000,00 240.000,00

Addizionale s].tl consumo di energia elettrica 116.571,44 117.797,00

Compartecipazione IRPEF

Imposta di scbpo

Imposta sullajpubblicita 5.500,00 7.273.25 7.092,73

Altre imposte

Totale catedoria | 2.509.357,03 3.562.992,69 2.121.956,57

Categoria Il - Tasse

Tassa rifiuti s‘)lidi urbani/TARES/TARI 858.920,78 953.323,80 B37.046,36

addizionale pJovinciale TARES/TARI 47.669,28 4175763

TOSAP 41.840,75 3446363 2217919

accertamentd anni precedenti TARSU 46.900,00 59.605,87 171.732,00

Ruoli coattivi TARSU 51.640,71 97.659,22 2.579,95

ruoli supplelhf TARSU 38.044 67

Contributo pe} permesso di costruire

Altre tasse

Tolale cateqona Il 1.037.346,91 1.192.721,80 1.075.295,13

-

Categoria Ill - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni 214,20 761,69

Altri tributi prdpri 125.000,00

Tolale catedoria lll 125.000,00 214,20 761,69

(In riferimento alle entrate tributarie & importante evidenziare i risultati relativi all’attivita di
gesﬂone?di recupero coattivo o meno dei crediti ed, in particolare, la tempistica nelle fasi di
accertamento e riscossione dei ruoli per i riflessi connessi alla gestione finanziaria).
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Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'organo di revisione rileva che
sono stati ponseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state le
seguenti:
Previsioni Accertamenti % Accert. Riscossioni % Risc.
18 iniziali Su Prev. (compet.) Su Accert.
Recupero evasione ICl/IMU 196.500 00 108.226,21 55,08% 108.226,21 100,00%
Recupero evasione
0,
TARSU!TIZ/TASI 248.578.00 174.311,95 70,12% 174.311,95 100,00%
Recupero évasione altri tributi 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 #DIV/O!
Totale 445.078,00 282.538,16 63,48% 282.538,16 100,00%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata le seguente:

19 Importo %

Residui attivi al 1/1/2014 586.612,21 100,00%

Residui riscossi nel 2014 35.712,42 #DIV/O!

Residui gliminati (+) o riaccertati (-) 0,00 #DIV/0!

Residui (da residui) al 31/12/2014 550.899,79 #DIV/O!

Residui della competenza 0,00

Residui tbtali 550.899,79

Si sottolinea l'estrema lentezza nella riscossione delle predette somme iscritte a ruolo e, a tal

riguardo, 1i consiglia di effettuare un controllo, rimuovendo le cause che determinano tale lentezza
onde evitafe la prescrizione degli stessi con eventuale danno erariale per I'Ente.

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2012 Accertamento 2013 Accertamento 2014
290.524,12 236.496,98 163.178,23
Riscossione 2012 Riscossione 2013 Riscossione 2014
290.524,12 236.496,98 152.291,15

Oltre agli |ntroiti derivanti dal rilascio dei permessi di costruire sono stati accertati e riscossi €.

16.019,27

proventi or

per introiti inerenti i provvedimenti di condono per danno ambientale ed €. 96.980,88 di
eri Piano Casa accertati mentre riscossi sono stati €. 89.925,72.
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Contrith per permesso di costruire A SPESA CORRENTE

ione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo | & stata la seguente:

20
Anno importo % X spesa corr. di cui % (*)
2012 0,00 0,00% 0,00%
2013 0,00 0,00% 0,00%
2014 0,00 0,00% 0,00%

(") % a manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale

Note: % ﬁer spesa corrente, max 50% + 25% per manut. Patrimonio

La movimeéntazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire & stata le

seguente:
21 Importo %

Residui dttivi al 1/1/2014 0,00 #DIVIO!
Residui riscossi nel 2014 0,00 #DIV/O!
Residui éliminati (+) o riaccertati (-) 0,00 #DIVIO!
Residui (da residui) al 31/12/2014 0,00 #DIV/O!
[Residul della competenza 10.887,08

Residui Fotaﬁ 10.887,08

Tenuto cotto che l'accertamento di tale particolare entrate dipende dalla richieste di costruire il cui
andamento & influenzato dall'andamento del mercato immobiliare si ritiene necessario impegnare le
spese corfspondenti solo al momento dell'accertamento della entrata.

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

2012 2013 2014

Contributi g trasferimenti correnti dello Stato 118.312,20 37046907 183.296,14
Contributi € trasferimenti correnti della Re gione 1201.610,29 1.492.023,77 1.478.789,86
Contributi € trasferimenti della Regione per funz. 21.934.43 85.120.93 267.008 21
|Delegate e NN ' !
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e 27 654 10
linternaz.li ) 1 :
Conir: e tragf. correnti da altri enti del settore 2.785.00
|pubblico

Totale 1.344.641,92 1.975.267,87 1.929.094,21
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extratributarie accertate nell'anno 2014, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate rjegli anni 2012 e 2013:

Rendiconto Rendiconto Rendiconto 3

2012 2013 2014 Difienanza

Servizi pubblici 435.229 25 517.497,08 396.178,71 121.318,37
Provent de| beni dell'ente
Interessi su antidp .ni e credii 6.925,16 3250,72 118,05 3.132,67
Utli netti delle aziende 9.636,45
Proventi diversi 142.701,59 98.168,40 450.339,83 -352.171,43
Totale enurte extratributarie 594.492,45 618.916,20 846.636,59 -227.720,39

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta ¢he I'ente non essendo in dissesto finanziario, ne strutturalmente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 18/2/2013,
non ha I'dbbligo di assicurare la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale,
acquedoltd e smaltimento rifiuti.

Relativamente al servizio mattatoio pubblico gestito dal Consorzio Pegaso, il Revisore evidenzia una
spesa per|la gestione dello stesso, rispetto alla totale mancanza dei proventi. Stesso discorso per
I'utilizzo deégli impianti sportivi pertanto ,il Revisore anche questanno invita 'Amministrazione a
regolarizzare tramite stipule di convenzioni, i rapporti tra 'Ente ed il Consorzio per il servizio mattatoio
e 'Ente e gli utenti che usufruiranno di detti impianti sportivi , prevedendo il pagamento di un canone
d'uso per darantire una percentuale di copertura dei costi di detto servizio.

Anche per|quanto riguarda la copertura dei costi degli altri servizi il Revisore invita ad adeguare le
entrate allé spese ,in considerazione soprattutto dei tagli previsti per il 2015 per quanto concerne i
trasferimenti Statali e Regionali oltre ai vincoli posti dal rispetto del Patto di Stabilita.

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 €208 D.Lgs. 285/92)
Le somme|accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

2012 2013 2014
Residui rimasti da riscuotere
all'l.1 27.540,06 17.323,11 18.065,39
Accertamenti 59.049,69 69.353,53 34.399,77
Riscossiohi in comp. e residui 65.848,70 68.614,27 39.761.17
Residui rimasti da riscuotere al
31.12 17.323,11 18.065,39 4.097,52
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La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

26

Accertamento 2012 | Accertamento 2013 | Accertamento 2014
Sanzioni CdS 8.599,94
a Spesa Corrente 20.143,24 9.531,25
Perc. X Spesa Corrente 68,23% I 27.49% 50,00%
Spesa pef investimenti 9.381,60 25.145,51 8.599,94
Perc. X Investimenti 31,78% | 72,51% 50,00%

Oltre alle somme accertate di competenza 2014, sono state accertate anche €. 28.039,79 derivanti da
ruoli esecutivi annualita precedenti.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per i ruoli coattivi & stata le seguente:

Residui attivi al 1/1/2014 227.502,98
Residui riscossi nel 2014 17.184,28
Magagioril/ Minori Residui 0,00
Residui 11 31/12/2014 210.318,70

Rilevato the nel rispetto del comma 12 bis dell'art. 142 del d.Ilgs 285/1992, i proventi delle
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari
al 50% all'ente proprietario della strada in cui & stato effettuato I'accertamento.

ricorda che I'art. 208 del D. Lgs. 285/1992, stabilisce:
1 che i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste

a)in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale,
ad interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di
manutenzione della segnaletica delle strade di proprieta dell'ente;

b)in misufa non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale,
al potenzlamento delle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale, anche attraverso I'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei
Corpi e dgi servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed

e) del comma 1 dell'articolo 12;

c)ad altre finalita, in misura non superiore al 25% del totale, connesse a miglioramento della
sicurezza stradale,

-al comma 5 che i Comuni (indipendentemente dalla popolazione ivi residente) determinano
annualmente, in via previsionale, con delibera della Giunta, le quote da destinare alle
predette finalita, ferma restando la facolta del Comune di destinare, in tutto o in parte, la
restante quota del 50 per cento dei proventi alle finalita di cui al citato comma 4;

-al comma 5 bis che la quota dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie citata
nella lettéra ¢ del comma 4 (che non pud essere superiore al 25% del totale) pud essere
anche destinata ad assunzioni stagionali a progettonelle forme di contratti a tempo
determinato ed a forme flessibili di lavoro, al finanziamento di progetti di potenziamento dei
servizi di controllo finalizzati alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, al
finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi notturni e di prevenzione delle
violazioni{di cui agli articoli 186, 186-bis e 187 all'acquisto di automezzi, mezzi e
attrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle
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lettere d-bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12, al potenziamento dei servizi di controllo
finalizzati glla sicurezza urbana ed alla sicurezza stradale.

Risorse derivanti dai parchegqgi a pagamento

Le entrate relative ai parcheggi a pagamento ammontano ad €. 133.888,40 interamente incassate.

Proventi dei beni dell’ente

Non sono ?resenti entrate da proventi beni dell'Ente.

Proventi@. diversi

Non sono [:reviste somme a residuo per canoni di locazione mentre le accertate ammontano ad €.

17.012,12 | totalmente riscosse e riguardano il canone di affitto antenna wind. Sono previste entrate
derivanti da canoni concessioni demanio marittimo per €. 4,340,00 totalmente riscosse.

Il Revisore|invita I'ente a redditualizzare profittevolmente i beni, inoltre nota che ci sono residui attivi
che vengono riscossi molto lentamente, per cui invita I'Ente ad accelerare I' attivita di riscossione, al
fine di dard certezza a questa fondamentale voce di entrata di parte corrente,

Tra i proventi a residui, sono previste €. 231.487 43 relative a somme da rimborsare da parte di
Abbanoa $pa per rete mutui , accertate ma non riscosse in quanto in fase di verifica, oltre €.
408.431,96 a competenza.
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Spese correnti

La compargzione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:
| Classificazione delle spese correnti per intervento
2012 2013 2014
01- |Pefsonale 1.377 603,57 1.368.944 00 1.299.94592
02- |Acqustodibeni di consumo 195.540,84
- 04 805,86 107.056,78
eloldi materie prime
03- |Prestazoni di servizi 2.883.740,66 2828450 44 2.914.164,74
04 - |Utilzzo di beni di terzi 19.800.94|  15.62,86 14.799,40
05- [Trabfermenrti 362.394,23 2.061.780,06 850.40562
06- |intdressi passivi e oneri 234 630,19
qressi passiv 202.789.80 173.799,14
finanzian diversi
07 - |Imgostee tasse 99.857,45 37.647 90 33.439.03
. i 231
03 Ongi straordinarn della 35.923,15 43.040.76 26.072.93
gestione corrente
Fo svalutazione credii
otale spese comrenti 5.209.491,03 6.653.621,78 5.419.683,56

del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste
lo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere

riore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e
contablle. L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
idazioni, dalla legge)

ncoli disposti all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
nato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

assundioni per il lavoro flessibile, alla luce dell'art. 11, comma 4-bis, del d.l. 90/2014 (che ha
introd il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con
'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, I. n. 296/2006,
ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita

nell'anpo 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28 (Corte dei conti
Sezione Autonomie. Delibera n. 2/2015.

c) dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 e 557 quater(o
562 per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della Legge 296/2006;

d) del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del Tuel.
L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
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accertare ghe i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principip di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2014, non superano il corrispondente

importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla
riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.
Il trattamento economico complessivo per I'anno 2014 per i singoli dipendenti, ivi compreso il

trattamentd economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per I'anno 2010,
come dispasto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle cateqarie protette ai fini della copertura delle
(art.3 comma 6 d.|. 90/2014)

1 limiti di cui
quote d'obbli

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2014 rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006, giusta determina del Responsabile dell'Area Economico-Finanziaria n.
46 del 22/04/2015
Spese per il personale

30

spesa media
rendiconti Rendiconto
2011/2013 2014

spesa intefvento 01 1.514.920,78 1.299.945 92
spese incluse nell'int.03 9.418,98 8.763,04
irap 74.963,96 32.424,36
altre spese incluse
Totale spese di personale 1.599.303,72 1.341.133,32
spese escluse 161.187,18 104.802,47
Spese soEette al limite (c. 557 o0 562) 1.438.116,54 1.236.330,85
Spese cofrenti 5.567.683,37 5.419.683,56
Incidenza|% su spese correnti 28,72% 24,75%
La Corte ldei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
lintroduziohe del comma 557 quater all'art.1 della legge 296/2006 operata dal comma6 bis dell'art.3
del d.I. 90/2014 “ il legislatore introduce - anche per gli enti soggetti al patto di stabilita interno — un
parametro |temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa del triennio

antecedente alla data di entrata in vigore dell’'art. 3, comma 5 bis, del dI n. 90/2014, ossia del triennio
2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa — piu restrittivo.

In particolare, il riferimento espresso ad un valore medio triennale - relativo, come detto, al periodo
2011/2013. - in luogo del precedente parametro di raffronto annuale, avvalora ulteriormente la
necessita $ prendere in considerazione, ai fini del contenimento delle spese di personale, la spesa
effettivamente sostenuta.”

SPESE A TEMPO DETERMINATO ANNO 2009 €. 446.135,36;
SPESE A TEMPO DETERMINATO ANNO 1014 €. 320.524,29;

ART. 9, DIL. 78/2010

Il Revisore rficorda che ai sensi del comma 28, a decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63
e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici
non economici, le universita e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di commercio, industria,
artigianato & agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero corl contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della
spesa sostenuta per le stesse finalita’ nelllanno 2008. Per le medesime amministrazioni la
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spesa per personale relativa a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla
somminisirazione di lavoro, nonche' al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d)
del decrefo legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni,
non puo' éssere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita' nell'anno 2009.
(I limiti dil cui al primo e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai lavori
socialmerjte utili, ai lavori di pubblica utilita' e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del
sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea; nell'ipotesi
iamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da
altri soggetti)). Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi generali ai fini
del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome,
gli enti Idcali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti locali in sperimentazione di cui
all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l'anno 2014, il limite di cui ai
precedenti periodi e' fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013
gli enti Ibcali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a
garantire [esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nonche'
per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita' sociali mediante forme di lavoro accessorio di
cui all'arficolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.276. ((Le limitazioni
previste dal presente comma non si applicano agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione
di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006,
successive modificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente)).

ima legge n. 266 del 2005, e successive modificazioni. Al fine di assicurare la
continuita’l dell' attivita' di vigilanza sui concessionari della rete autostradale, ai sensi dell'art.11,
comma 5secondo periodo, del decreto-legge n.216 del 2011, il presente comma non si applica
altresi, nei limiti di cinquanta unitd di personale, al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
esclusivamente per lo svolgimento della predetta attivita; alla copertura del relativo onere si
provvede |mediante l'attivazione della procedura per l'individuazione delle risorse di cui all'articolo
25, comma 2, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
agosto 20/13, n. 98. Alle minori economie pari a 27 milioni di euro a decorrere dall'anno 2011
derivanti dall'esclusione degli enti di ricerca dall'applicazione delle disposizioni del presente
comma, si provvede mediante utilizzo di quota parte delle maggiori entrate derivanti dall'articolo 38,
commi 134bis e seguenti. Il presente comma non si applica alla struttura di missione di cui all'art.
163, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. Il mancato rispetto dei limiti di
cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale. Per le
i ioni che nellanno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita previste ai sensi
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Le risorse destinate dall'ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Contrattazione integrativa

34

Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2012 2013 2014

Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle progressionir 42.969,42 42.969,42 43.477.20

economiche

Risorse v:*riabili 69.523,81 40.132,50 26.622,42

(-) Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis

(-) Decurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni all'Unione di

comuni

Totale FONDO 112.493,23 83.101,92 70.099,62

Risorse ebcluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis * -quote per la| 52.307,89 17.600,00 9.174,26

progettazipne

Percentuﬂe Fondo su spese intervento 01 8,1659% 6,0705% 5,3925%

L'organo
la progra

coerenza

revisione ha accertato che le risorse previste dall'accordo decentrato sono compatibili con
azione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

L'organo i‘i)revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizio ed in

incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

n quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per I'erogazione degli

(le spesel per la contrattazione integrativa si possono considerare congrue se la loro
percentuale di incidenza sulle spese di personale é vicina al 10%)

sara possibile , in base a quanto stabilito dall'art. 14 del D.L. n. 66/2014 , solo se I'Ente non avra
seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2012:

- 4, 5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;
- 1,1% con{ spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relaziohe ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di
spesa digposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge
24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della
legge 66/R014, la somma impegnata per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di

beni di terzi nell'anno 2014 & la seguente:
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Spese oLr acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi
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Tipologia spesa Rendiconto |Riduzione Limite impegni 2014 sforamento

2009 disposta
Studi e consulenze (1] 0,00 84.00% 0,00 0,00 0'00
Relazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita € rappresentanza 21.903,92 80,00% 4.380,78 0,00 0,00
Sponsorizzazioni 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00
Missioni 2.243,00 50,00% 1.121,50 283,84 0,00
Formazione 5.699,56 50,00% 2.849,78 6.100,00 -3.250,22
TOTALE 8.352,06 6.383,84 0,00

Il totale delle spese sostenute nel 2014 non supera il totale del limite di spesa.

(La Corté costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei
Conti con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite
complessjvo ed & consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga

in base alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente).

(L’art.16,{comma 26 del D.L. 138/2011, dispone I'obbligo per i Comuni di elencare le spese
di rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto (lo schema tipo sara indicato
dal Ministfo dell'Interno) da allegare al rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti. Il prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell’ente entro

10 giorni dalla approvazione del rendiconto).

Controll

D riduzione spesa d.l. 66/2014

In relaziohe a quanto disposto dai commi da 8 a 13 dell’art. 47 del decreto legge n. 66 del

2014, di n
della speg

modulare alcune tipologie di spesa o adottare misure alternative di contenimento
a corrente, al fine di conseguire risparmi comunque non inferiori a quelli derivanti

dalla riduzione del fondo di solidarieta comunale, I'ente ha compensato la minore entrata con

riduzione

Il Revisore
almeno pa
bisognera ¢
a) spesa p
dell'ultimo
- sono auta
a procedur
durata resi
- sono tend

della spesa corrente.

ricorda I'obbligatorieta della riduzione della spesa che nel rispetto della norma deve essere
ri al taglio subito dal fondo di solidarieta comunale ed, in assenza di misure alternative,
effettuare la concreta riduzione per le seguenti tipologie di spesa:

er acquisto di beni e servizi (art.8 del d.1.66/2014) riduzione rispetto alla spesa media
iriennio. Per raggiungere |'obiettivo gli enti:

rizzati a ridurre nella misura del 5% gli importi dei contratti in essere, nonché quelli relativi
e di affidamento per cui sia gia intervenuta I'aggiudicazione anche provvisoria per tutta la
dua del contratto:

ti ad assicurare che gli importi ed i prezzi dei contratti aventi ad oggetto acquisto o fornitura

di beni e servizi stipulati successivamente al 24/4/2014, non siano superiori a quelli derivati o derivabili
dalle riduzioni di cui al punto precedente e comunque non superiori ai prezzi di riferimento, ove
esistenti, o/ai prezzi di beni e servizi previsti nelle convenzioni quadro Consip. Tale rispetto &
opportuno Eia attestato nei provvedimenti di spesa;

b) divieto (
consulenza
alla spesa

spesa di pe

rt.14 comma 1 del d.|. 66/2014) di conferire a decorrere dall'anno 2014 incarichi di

, studio e ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell'anno & superiore rispetto
fel personale come risultante dal conto annuale per I'anno 2012, del 4,2 % per gli enti con
rsonale pari o superiore a 5 milioni di euro e dell'1,4% per gli enti con spesa di personale

superiore @ 5 milioni di euro. Restano per tali incarichi i limiti di spesa fissati da precedenti disposizioni

che hanno

dell'84%) e

c) divieto d

limitato tale spesa per I'annc 2014 all'80% del limite di spesa anno 2009 (riduzione
per I'anno 2015 all'85 rispetto al 2009;
stipulare (art.14 comma 2 del d.|. 66/2014) a decorrere dall'anno 2014, contratti di

collaborazi
superiore

bne coordinata e continuativa quando la spesa complessiva sostenuta nell’'anno &
spetto alla spesa del personale come risultante dal conto annuale per I'anno 2012, del 4,5

% per gli ehti con spesa di personale pari o superiore a 5 milioni di euro e dell'1,1% per gli enti con
spesa di personale superiore a 5 milioni di euro;

d) divieto (art. 15 del d.1 66/2014) dal 1 maggio 2014 di effettuare spese per un ammontare superiore
al 30% di quella sostenuta nel 2011 per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture,
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contratti pjuriennali in essere. Il limite non si applica per le autovetture utilizzate per i servizi
istituziondli di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociale e sanitari svolti per
garantire { livelli essenziali di assistenza.

E' possibile (vedi comma 4 del d.1.66/2014) rinegoziare i contratti relativi ai punti b) e c) precedenti al
fine di rienjtrare nei limiti fissati.

nonché pir I'acquisto di buoni taxi. Tale limite per I'anno 2014 pud essere derogato per effetto di

r autovetture (art.5 comma 2 d.l. 95/2012)
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nell'anno| 2011 in quanto gli uffici non hanno fornito tale dato. Si ricorda comunque che dal
calcolo dovranno rimanere escluse le spesa per autovetture utilizzate per i servizi
istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti
per garantire i livelli essenziali di assistenza.

L'Ente utilizza 3 autovetture per indispensabili finalita istituzionali (presidio cantieri,
convocazioni in Tribunale,espletamento funzioni di messo comunale, spostamenti per recarsi
presso altri Enti per espletare le attivita istituzionali). Si segnala altresi che il territorio ha
un'ampialestensione e i 2 borghi principali distano circa 25 Km.

Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi
146 e 14 ,)
L’Ente nan ha conferito incarichi in materia di informatica.

Gli enti logali dall'1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi
eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici
connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione della disposizione di cui al presente
comma é yalutabile ai fini della responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese|per interessi passivi sui prestiti in ammortamento nell'anno 2014, ammonta ad euro
173.799,14 e rispetto al residuo debito al 1/1/2014, determina un tasso medio del 2,36%.

presenti i interessi annuali relativi alle operazione di indebitamento garantite con
fideiussioni, rilasciata dall'Ente ai sensi dell'art. 207 del TUEL.

In rapportq alle entrate accertate nei primi tre titoli I'incidenza degli interessi passivi & del 2,909%.

Limitazione acquisto immobili

L'Ente non ha sostenuto alcuna somma per acquisto immobili.

(Ai sensi el comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di
spesa ultariori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano
operazioni di acquisto di immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilita e l'indilazionabilita attestate dal responsabile
del procedimento;

b) la congfuita del prezzo sia attestata dall'’Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del
prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)
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Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nell'anno 2014 per acquisto mobili e arredi per Euro 5.922,15 non
rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228, di Euro
4.050,94.|Si fa presente che |'acquisto di detti arredi si sono resi indispensabili per I'apertura

Il Revisorg ricorda che negli anni 2013, 2014 e 2015 gli enti locali non possono effettuare spese di
ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per
I'acquisto zi mobili e arredi, salvo che l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese, connesse
alla condukzione degli immobili. In tal caso il collegio dei revisori dei conti o 'ufficio centrale di bilancio
verifica preventivamente i risparmi realizzabili, che devono essere superiori_alla_minore spesa
derivante dall'attuazione della limitazione di cui sopra. La violazione della presente disposizione &
valutabile 2 ai fini della responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

Le spese ir conto capitale sono state cosi finanziate:

Finanziamento delle spese in conto capitale

36

Mezzi propri:

- avanzo d'amministrazione
- sanzioni CDS 48.823,27
- alienazigne di beni 24.687,50
- altre risdrse

Parziale 73.510.77

Mezzi di terzi:
- mutui
- prestiti dbbligazionari
- contributi comunitari
- contribufi statali
- contribufi regionali 210.844 60
- contribufi di altri
- altri mezzi di terzi 290.843,50
Parziale 501.688,10
Totale risorse 575.198,87

Impieghi al titolo Il della spesa 480.971,08
Differenza 94.227,79

Indebitamento e gestione del debito

L'Ente ha fispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuall d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L.
37
2012 2013 2014

3,90% 3,53% 3,09%

Controllo limite art. 204/TUEL
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L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione

38
Anno 2012 2013 2014

Residuo débito (+) 4.965.777,35 4.413.402,05 4.114.473,01
Nuovi pre&iti (+) 220.000,00
Prestiti rimborsati (-) 293.501,24 208.929,04 291.612,19
Estinzioni anticipate (-) 478.874,06
Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 4.413.402,05 4.114.473,01 3.822.860,82

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente gvoluzione:
oneri finluiari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
| 39

i

Anno 2012 2013 2014
Oneri finanziari 234,630,19 | 202.789,90 173.799,14
Quota capitale 293.501,24 | 298.929,04 291.612,19
Totale fine anno 528.131,43 | 501.718,94 465.411,33
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Utilizzo |di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'ente nan ha richiesto nel 2014, ai sensi dell'art.1 del d.I. 8/4/2013 n.35 una anticipazione di
liquidita dalla Cassa depositi e presiti da destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed
esigibili alla data del 31/12/2013.

Contratti di leasing

L'ente non ha in corso al 31/12/2014 contratti di locazione finanziaria.
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Analisi della gestione dei residui

L'organo gi revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

| residui
dell'eserc

ivi @ passivi esistenti al primo gennaio 2014 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto
io 2013.

L'ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2014 come previsto dall'art
228 del TUEL dando adeguata motivazione.

| risultati

tale verifica sono i seguenti:

Andamento della gestione dei residui

Residui attivi

41

—— -
Residui

Gestione Residui Residuf Residui da Percenluale Residui di Totale Residui
mnizial MNScossi stornatf riportare di riporto com&tanza Accertati
H —_———— . ——— —
Titola | 2.877.632,92 1618.043 .38 11.623.66 1.247.065 86 43 34% 245.402.76 1.492 468,64
Titolo 11 33336152 96.218,06 8451227 172.631,19 51.78% 229 229,55 401,860, 74
Titoto 1l 518.267,74 55.845,72 17.632,60 444 789,42 85,82% 438 281,39 883.070,81
Gest. Corrente 3.729.262,18 1.771.007,46]  93.768,53 1.864.486,49 50,00% §12.913,70 2.777.400,19
Titolo IV 869 687,67 101,603 91 63.270.15 734.813 61 81,67% 17.942.24 75275585
Titolo V 88.064,29 98 064,29 0.00 0,00 0,00% 0,00 "'b.00
Gest Capitale 997.751,96 199.668,20 63270,15 734.813 81 73,65% 1794224 752,758 85
Servizi citerzi Tit. Vi 89.959,62 0,00 0,00 88.959,62 100,00% 763475 97.594,37
Totale 4.816.973,76 1.970.675,36 157.038,68 2.689.259,72 55,83% 938.490,69 3.627.750,41
Residui passivi
|Gestione Residui Residui Residu Residui da Percentuale Residui di Totale Resdui
iniziall ati stornali riportare di riparto compelenza Impegnati
Comente Tit | 2.951 867,45 228925061 297 255,03 355.361,81 12,04% 965.853,70 1.351215.51
Clcapitale Tit. || 1.014.641,07 82553213 139 185,28 940823 66 49.61% 13321197 1,083 135,63]
Rimb. prestit/ Fit. (11 0,00 0,00 0,00 0.00| #DIVIO] 0,00 0.00
Servizi ciierzi it IV 139 688,79 4833228 0,00 81.357,51 85.40% 52 362,54 143 720,05
Tmﬂi s.oos.iss.aii 3.473.11 s,uzl 436.440,31 1.396.642,98 27,90%]  1.181.428,21 2.578.071,19
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La Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con delibera n.4/2015, depositata il 27/2/2015, ha indicato
che “ Il rendiconto degli enti territoriali deve riacquisire la propria forza rappresentativa sul versante
delle risofse di entrata rilevando esclusivamente crediti veritieri anche se di dubbia e difficile
esazione, |opportunamente bilanciati dall'apposito Fondo, al fine di un’adeguata informazione sui
risultati di gestione e di amministrazione degli enti, nonché sullimpiego dell'avanzo di amministrazione
iamento di spese pubbliche.

sia credipile, sufficientemente sicura, non arbitraria o irrazionale. Requisiti indefettibili
dell'accertamento contabile dei residui attivi sono: la ragione del credito, il titolo giuridico, il soggetto
debitore, l'entita del credito e la sua scadenza (sentenze n. 309, n. 192 e n. 70 del 2012). Modalita
non correfte di redazione del rendiconto finanziario costituiscono strumento di violazione degli obblighi
inerenti al rispetto dei canoni della sana gestione finanziaria (sentenza n. 138 del 2013).

La determinazione delle entrate di dubbia e difficile esazione e la conseguente “svalutazione” deve
pertanto avere effetti sulla programmazione degli impieghi delle medesime, in termini di spesa
pubblica, al fine di tutelare I'ente dal rischio di utilizzare entrate non effettive, finanziando obbligazioni
passive scadute ed esigibili con entrate non disponibili e quindi finanziando il bilancio e la gestione in
“sostanziale situazione di disavanzo" (in tal senso, Corte cost., sentenze n. 250 del 2013 e n. 213 del
2008, in ine alla "necessaria” «contestualita [...] dei presupposti che giustificano le previsioni di
spesa con| quelli posti a fondamento delle previsioni di entrata necessarie per la copertura finanziaria
delle primes). *

L'ente non ha provveduto a stralciare dal conto del bilancio crediti di dubbia esigibilita e crediti
inesigibile | iscrivendoli nel conto del patrimonio alla voce AJIII/4 unitamente ai crediti dichiarati
inesigibili nei precedenti esercizi e per i quali non & ancora compiuto il termine di prescrizione.

L'organo di revisione rileva che nel conto del bilancio nei servizi per conto terzi non sono stati eliminati
residui attivi

L'organo di revisione invita il Responsabile del Settore Lavori Pubblici a verificare che nel conto del
bilancio nan vi siano conservati residui passivi del titolo Il, costituiti negli esercizi precedenti all'anno
2009, per | quali non & ancora iniziata la procedura di gara.

Se dovessero evidenziarsi detti residui, il Revisore invita I'amministrazione ed i responsabili a voler
procedere immediatamente ad attivare le procedure di gara e per quelli per i quali & stata attivata la
procedura|di gara, si esorta a dare priorita alla chiusura delle opere in corso e ad individuare le
eventuali economie.
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Analisijanzianita dei residui b
Esercizi
RﬁDUI precedenti 2010 2011 2012 2013 2014 Totale
ATTIVI
Titolo 1 13.673,21 7727517 245.549,41 399.955,62 510.612,47 245.402,76|  1.492.468,64
di cul Tarsu/tdri 13.873.21 47.631,23 108.201,70 235.631,80 304.525.76 22231290 931.976,60
dicuiFSRAFS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Titolo It 17.143,96 0,00 36.374,30 87.050,49 32.062,44 229.229,55 401.860,74
.dl cui trasf. Stftn 0,00 0,00 0,00 0,00 INU,OO 0.00 0.00
di cui trasf, Régme 0,00 0,00 0,00 87.050,49 12.062,44 221.226,92 320.339,85
Titolo 6.051,15 253.364,52 24.182,08 41.579,87 119.611,80 438.281,39 883.070,81
di cui Tia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui Fitti Attiyi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui sanzion§ CdS 6.051,15 21.877,08 24 132_0‘; 41.579.87 119.523,07 24,603,598 237.816,85
Tot. Parte corfente 36.868,32 330.639,68 306.105,79 528.585,08 662,286,71 912.913,70 2,777.400,18|
Titolo IV 57.954,88 476.619,14 200.239,59 17.942,24| ?52.755,35’
g_* cul trasf SI#W 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
di cui trasf. Regione 0,00 57.954 88 476.619,14 200.239,59 0,00 0,00 73481361
Titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Tot Parte capitale 0,00 115.909,76 953.238 28| 400.479,18 0,00 17.942.24 1.487 569,46
Titolo VI 65.303,87 21120 6.462,67 10.431,38 7.550,50 7.634,75| 97.594,37
Totale Attivi 102,172,198 388.805,77 789.187,60 739.256,95 669.837,21 938.490,69 3.627.750,41
P v

Titolo | 33.948,79 9.175,70 25.244,00 82.906,10 204.087,22 995.853,70 1.351,215 51
Titolo Il 168.800,47 3.020,18 456.842,56 275.217,00 46.04345 133.211,97 1.083.135,63|
Titolo Nl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo IV 75.080,43 3.682,54 377,98 1.417.05 10.7980,51 52.362,54 143.720,05
Totale Passivi 277.838,69| 15.878 42 482.464,54 359.540,15|  260.921,18| 1.181.42821|  2.578.071,19
Si precisa [che gli importi della Tarsu/Tares sono stati inseriti solo quelli ordinari mentre per Sanzioni
CDS sonolcompresi i ruoli ordinari e quelli coattivi.
Dalla verifica effettuata sui residui attivi, il Revisore ha rilevato la sussistenza della ragione del
credito, mentre a riguardo della concreta esigibilita della singole partite ritiene necessaria una

successivd verifica per i crediti derivanti dal Titolo VI° anni 2003/2004/2005/2006/2007/2008.

Per tali r
vincolata

idui il Revisore, in attesa dell'esito della verifica, propone di tenere cautelativamente
a parte dell'avanzo d’amministrazione disponibile.

Per quanta riguarda la Tarsu si evidenzia l'estrema lentezza nella riscossione delle predette somme
olo e, a tal riguardo, si consiglia di effettuare un controllo, rimuovendo le cause che
determinano tale lentezza onde evitare la prescrizione degli stessi con eventuale danno erariale per
tenere cautelativamente vincolata una parte dell'avanzo

iscritte a

I'Ente. Si
d'amminis

consiglia

inoltre di

ione disponibile.

Relativaménte ai residui passivi delle partite di giro del Titolo IV°, il Revisore esorta il responsabile ad
effettuare Una attenta ed accurata verifica degli stessi per una congrua valutazione del permanere di
tali debiti esistendo tra gli stessi debiti risalenti agli anni 2003/2004/2006/2007.

Il Revisore| inoltre invita i responsabili degli uffici ad effettuare una attenta ed accurata valutazione di
tutti i residui attivi , affinché si provveda a velocizzare e migliorare i procedimenti di riscossione degli
stanziamenti di bilancio, oggetto di accertamenti.
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Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L'ente ha provveduto nel corso del 2014 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
Euro 11.986,58 di cui tutte di parte corrente.

Tali debiti sono cosi classificabili;

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

45
2013 2014

Articolo 194 T.U.E.L:
- lettera a) { sentenze esecutive __ o - o : ﬁﬂ 1" .98_8,58
- lettera b) - copertura disavanzi - 0,00 0—.00
- lettera c) + ricapitalizzazioni 0,00 0,00
- lettera d) -_pEceduﬂ_a espropriative/occupazione d'l:rggza I : 0._00 s _0,00
- lettera e) { acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa | 0,00 0,00
Totale [ 0,00 11.986,58

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002.

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

Evoluzione debiti fuori bilancio

Rendiconto 2013 Rendiconto 2014
0,00 11.986,58
incidenza debiti fuori bilancio su entrate correnti
Rendiconto 2013 Rendiconto 2014
0,00% 0,20%

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non sono
stati:

a) riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio;
b) segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento;
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Rapporti con organismi partecipati

Verifica

rapporti di debito e credito con societa partecipate

E' stata in

iata nota prot. n. 5221 del 14/04/2015 alle societa partecipate per la verifica dei crediti e

debiti reciproci alla data del 31/12/2014, ai sensi dell'art. 6 del D.L. 95/2012, come da nota informativa
asseverata allegata al rendiconto.
Le societal alle quali & stata richiesta detta certificazione sono :
1. Abbanoa Spa;
2. Multiservice Sri;
3. STL Gallura;
4. | & G Gallura;
5. Cansorzio Pegaso,
6. Cansorzio Area Marina Protetta.
Ad oggi non risultano pervenute alcune comunicazioni.
Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati
Nel corso dell'esercizio 2014, 'Ente ha conservato in capo alla societad municipalizzata “Multiservice
Srl’, la ra¢colta e trasporto RR.SS.UU , gestione parcheggio a pagamento, gestione servizio tributi,
pulizia edifici comunali.
L'onere a ¢arico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & il seguente:
Fonte di Societa
PO finanziamento
Titolo | Titolo
1}
Per acquisjzione di beni e servizi 819.872,28 | 819.872,28 Multiservice Srl
Per trasferimenti in conto esercizio 0,00 | 0,00 S.T.L.Gallura
5.500,00 | 5.500,00 Autorita d’Ambito
80.000,00 | 80.000,00 Area Marina Protetta
9.165,00 | 9.165,00 Consorzio“Pegaso”
10.370,64 | 10.370,64 1& G Gallura
Per trasferimenti in conto impianti
Per concessione di crediti
Per copertura di disavanzi di
consorzi, | aziende speciali e
istituzioni
Per aumenti di capitale non per
perdite
Per aumenti di capitale per perdite
Anticipaziohe fondi da restituire
Spese di Iiﬁ|uidazione volontaria 0,00 | 0,00 S.T.L.Gallura
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E' stata adpttata la delibera di ricognizione di cui allart. 3, c. 27, Legge 24 dicembre 2007, n. 244.

E' stata adottato il decreto del Sindaco n. 5 del 31/03/2015 per il piano di razionalizzazione delle societa
partecipatg, art. 1 commi 611 ss della legge n. 190/2014.

Il Revisorefinvita I'Amministrazione, come ogni anno, a verificare che vi siano tutti i contratti inerenti ogni tipo
di afidaménto dei servizi alla Multiservice ed in caso contrario, a regolarizzare immediatamente tramite
regolamenti, stipule di contratti e/o atti concessori.

L'ente deve dofarsi di un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra l'ente e le
societa paftecipate ed atto a monitorare la situazione contabile, gestionale e organizzativa ed il rispetto delle
norme di lggge sui vincoli di finanza pubblica delle societa partecipate direttamente ed indirettamente e degli
altri organismi a cui sono stati affidati servizi e funzioni.

Pagamento debiti _nei _confronti societa ed _enti partecipati

L'art.31 del d.l. 66/2014 ha concesso la possibilita di pagare i debiti esigibili alla data del
31/12/2018 ed i debiti fuori bilancio (ivi inclusi quelli contenuti nel piano di riequilibrio) che
presentavano i requisiti per il riconoscimento alla stessa data nei confronti delle societa
partecipate.
L'ente non si & avvalso di tale possibilita in quanto non sussisteva il caso.

Tempestivita pagamenti e comunicazione ritardi

Tempestivita pagamenti

L'ente ha pdottato misure ai sensi dell'art. 9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con
modificazioni dalla L. 3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione
delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni,
forniture efl appalti anche se non con atto di Giunta. Tali misure sono state previste nel Regolamento
di Contabllita.ll risultato delle analisi dovra essere illustrato in un rapporto che dovra essere
pubblicato|sul sito internet dell'ente.

Si invita LIEnte ad adempiere immediatamente nel rispetto della normativa vigente ricordando che il
rapporto dovra essere allegato alla relazione da trasmettere alla Corte dei Conti ai sensi dell'art.1,
commi 166 e 170 della legge 266/2005)

Per quantd concerne invece il risultato dei tempi medi di pagamento , il prospetto & stato pubblicato
sul sito internet dell'ente.

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art. 27
Decreto EEEG 24/04/2014 n. 66

Il comma! 4 dell'art. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, |a
comunicagione, entro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato
superato |l termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il commal 5 ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC
(ossia, contestualmente all'emissione del mandato) di aver disposto il pagamento della
fattura (fase di pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere
impropriamente utilizzato ai fini della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo
attraversa operazioni di anticipazione, cessione e/o compensazione.

Il successivo comma 8, dispone che il mancato rispetto degli adempimenti da essi previsti, &
rilevante @i fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del
dirigente responsabile e comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli
articoli 21/e 55 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.
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Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

L'ente ne] rendiconto 2014, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta

strutturalel pubblicati con decreto del Ministero dell'lnterno del 18/02/2013, come da prospetto allegato
al rendicopto.

Resa del conto degli agenti contabili

Che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto della

loro gestiane, entro il 30 gennaio 2015, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art.
233:

Tesoriere;

Canto della gestione dellEconomo;

Conto area economico-finanziaria;

Canto area vigilanza,

Conto area amministrativa;

Canto dell’Agente contabile per conto del Comune ,Multiservice Srl;

L4 - L3 L3 - -
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto

del bilancip e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e

patrimonigli.

CONTO ECONOMICO

Nel conto|economico della gestione sono rilevati i componenti positivi @ negativi secondo criteri di

competenza economica cosi sintetizzati:

2012 2013 2014
Proventi deif gestione 5.594.276,70 7.336.862,04 6.233.785,25
Casti dela gpstone 493893769  6406.891,12| 5114.77585
Risultato djua gestione 655.339,01 929.970,92 1.119.009,40
Proventi ed @neri da aziende special partecipate 9.636,45 -105.035,64
Risultato délla gestione operativa 664.975,46 929.97092| 1.013.973,76
Proventi (+) &doner (-) finanzari -227.705,03 | -199.539,18 -173.581,09
Proventi (+) €doneri (-) straordinari -116.661 .40 213.991,26 114.143 42
Risultato ecnﬁmmico di esercizio 320.609,03 _ 944.423,00 954.536,09

Nella pred|sposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed

in particoldre i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio

contabile n. 3.
In merito aj risultati economici conseguiti nel 2014 si rileva :

Il migliorarhento del risultato della gestione operativa rispetto all'esercizio precedente & motivato dai
seguenti elementi: diminuzione costi della gestione.

| proventi & gli oneri relativi alle aziende speciali e dalle societa partecipate, pari a Euro 105.035,64, si
riferiscono|alle seguenti partecipazioni:

Autorita d/Ambito EURO 5.500,00
Area Marina Protetta EURO 80.000,00
EURO 9.165,00

Consorzio“Pegaso”
1& G Gallura EURO 10.370,64

L'organo di revisione, come indicato nei postulati dei principi contabili degli enti locali ed al punto 10
del principlo contabile n. 3, ritiene che I'equilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini della
funzionalitd dell'ente. La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve essere
pertanto cdnsiderata un obiettivo da perseguire.

Le quote di ammortamento non sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dall'art. 229,
comma 7, tel T.U.E.L. e dal punto 92 del principio contabile n. 3. Le quote d'ammortamento non sono
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rilevate nel registro dei beni ammortizzabili.

Per un'anglisi corretta e piu significativa dei risultati economici & consigliabile la compilazione di conti
economic| di dettaglio per servizi o per centri di costo, come indicato dall'articolo 229 comma 8 del
d.lgs. 267/00 e dal punto 73 del nuovo principio contabile n. 3.

| dati ecohomici devono necessariamente essere supportati anche da un‘analisi dei dati nel tempo e
confrontali con i risultati raggiunti da altri enti similari..

Per il futugo il Revisore invita ad una pil corretta e precisa predisposizione e compilazione dei suddetti
prospetti nel pieno rispetto delle normative vigenti in materia di Conto Economico, Conto del
PatrirnoniT e Prospetto di Conciliazione.
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CONTO DEL PATRIMONIO
Nel conto|del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi gatrimoniali hanno subito per effetto della gestione.
| valori patrimoniali al 31/12/2014 e le variazioni rispetto all' anno precedente sono cosl riassunti:
CONTO DEL PATRIMONIO
56
. Variazioni da Variazioni da
Att’ vo 3111212013 conto finanziario altre cause 3171212074
Immobilizzazioni immateriali 408.609,91 408.609,91
Immobilizzakioni materiali 20.391.961,78 20.391.961,78
lrnmubllizzafioni finanziarie 20.000,00 20.000,00
Totale imml:ibilizzazionl 20.820.571,69 0,00 0,00| 20.820.571,69
Rimanenze 128.157,68 128.157,68
Crediti 4.836.950,77 -993. 811,89 -155.349 47 3.687.789,41
Altre attivita finanziarie 0,00
Disponibilitalliquide 1.342 069,67 -651.649,18 690.420,49
Totale attive circolante 6.307.178,12 -1.645.461,07 -155.349.47 4.506.367,58
Ratei e risconti 20.684,35 20.684.35
0,00
Totale dell'attivo 27.148.434,16 -1.645.461,07 -165.349,47 25.347.623,62
Conti d'ordine 1.914.641,07 -692.320,16 -139.185,28 1.083.13563
Passivo
Patrimonio hetto 15.019.428,00 -296.011,22 -12.934,87 14.710.481,91
Conlarlmeq{ 4.900.085,67 241.528,99 -63.270,15 5.078.344,51
|Debiti di ﬁnallziamento 4114 473,00 -291.612,19 3.822.860.81
Debiti di fundionamento 2.993.383,13 -64.992,01 -1.959.341 46 969.049,66
Debiti per anticipazione di cassa 0,00
Altri debiti -119.936.47 -1.234.374 64 1.880.197,01 525.885,90
Totale deblql 6.987.919,66 -1.590.978,84 -79.144 45 5.317.796,37
Ratei e risconti 241.000,83 241.000,83
0,00
Totale del passivo 27.148.434,16 -1.645.461,07 -155.349,47 25.347.623,62
Conti d'ordine 1.914.641,07 -692.320,16 -139.185,28 1.083.135,63
41
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La verificd degli elementi patrimoniali al 31.12.2014 ha evidenziato:

ATTIVO

A. Immohilizzazioni

lizzazioni iscritte nel conto del patrimonio non sono state valutate in base ai criteri indicati
nell'art. 230 del T.U.E.L. e nei punti da 104 a 140 del nuovo principio contabile n. 3.

L'ente nor| si é dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'inventario: non
esistono rllevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio
dell'ente.
Il Conto del patrimonio & stato redatto sulla base di inventari parziali predisposti nel'anno ed in parte
integrati con elementi risultanti dalla contabilita finanziaria.

Il Revisore a tal proposito, invita gli uffici preposti ad attivarsi tempestivamente, cosi come piu volte
suggerito evidenziato, per sanare quanto rilevato, in modo da avere una reale rappresentazione
del Patrimpnio dellEnte con una corretta tenuta del Conto del Patrimonio.

| beni conferiti ad aziende speciali, sono stati stralciati dalle immobilizzazioni e rilevati nell'apposito
conto d'ordine.

Non sono state apportate variazioni alle immobilizzazioni materiali.
Il dato ripprtato nelle immobilizzazioni finanziarie & riferito alla sola partecipazione della societa

ta la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31.12.2014 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali (e dei crediti di dubbia esigibilita se
conservatinel conto del bilancio).

Risulta rileyato il credito verso I'Erario per iva. Si ricorda che il saldo per chi utilizza il sistema contabile
semplificato & diverso da quello risultante dalla dichiarazione annuale per le rettifiche rilevabili nel
prospetto di conciliazione e per le fatture ricevute e non pagate.

B IV Disponibilita liquide
E’ stata vefificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31.12.2014 delle disponibilita liquide con
il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO
A. Patriménio netto

La variazione del netto patrimoniale non trova corrispondenza con il risultato economico dell'esercizio.

B. Conferimenti

nti iscritti nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo IV delle entrate)
| finanziamento di immobilizzazioni iscritte nell'attivo.

| conferim
finalizzati

C. |. Debi
Per tali dehiti & stata verificata la corrispondenza tra:

| di finanziamento

- il saldg patrimoniale al 31/12/2014 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere
(rilevabili dai prospetti riepilogativi del programma dell'Ente anche se con gli stessi vi & una
differenza di € 3.097,67 che si invita a correggere nel prossimo consuntivo);

ione in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle entrate;

idzioni in diminuzione e l'importo delle quote capitali dei prestiti imborsate riportato nel titolo
Il delld spesa.
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C.Il Debiti di funzionamento

Il valore patrimoniale al 31/12/2014 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo | della spesa al

netto dei gosti di esercizi futuri rilevati nei conti d'ordine.

C.V Debfiti per somme anticipate da terzi

Il saldo patrimoniale al 31/12/2014 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo IV della spesa.
Ratei e risconti

Le sommJ iscritte corrispondono a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.
Conti d’otdine per opere da realizzare

L'impoerto fegli “impegni per opere da realizzare” al 31.12.2014 corrisponde ai residui passivi del Titolo

Il della spesa con esclusione delle spese di cui agli interventin. 7, 8, 9 e 10.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo ii revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta € stata redatta conformemente
a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta
sulla base| dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E
PROPOSTE

Monitor‘ggio opere pubbliche

Il Revisore raccomanda il puntuale e costante monitoraggio delle opere pubbliche, anche al
fine di una agevole identificazione e valorizzazione del patrimonio.

Avanzo di Amministrazione

Il Revisore consiglia di non utilizzare 'avanzo di amministrazione prima dell'effettivo realizzo
e proporie comunque di accantonare in via prudenziale una percentuale del 20% circa per
poter far fronte nel corso dell'anno, ad eventuali esigenze di carattere straordinario.

Debiti fuori bilancio

Il Revisore raccomanda I'Ente di attenersi scrupolosamente al dettato dell'art. 23, comma 5 della
Legge n. 289 del 27 dicembre 2002 che obbliga I'Ente alla trasmissione degli eventuali futuri atti
inerenti i |provvedimenti di riconoscimento di debiti posti in essere dalle amministrazioni alla
competente procura della Corle dei Conti @ comunque per il futuro, si invitano i Responsabili degli
uffici a rispettare le procedure di impegno previste dalla normativa, onde evitare il sorgere di debiti
fuori bilandio.

a quanto disposto dalla normativa in materia di valorizzazione dei beni patrimoniali
dell'Ente, il Revisore raccomanda I'Amministrazione di provvedere alla regolamentazione dell'utilizzo
di tali benmi, (regolamenti, stipule di contratti e/o atti concessori), anche al fine di rendere
economicamente produttivi gli stessi.

Aggiornamento Inventario

Il Revisote , relativamente al mancato aggiornamento degli inventari, esorta I'Ente ad
attivarsi tempestivamente per la redazione dei documenti obbligatori, prescritti per legge per
poter avere una esatta rappresentazione del patrimonio dell'Ente.

Residui Attivi e Passivi e programmazione delle disponibilita di cassa

Oltre quanto gia detto nel corpo della relazione si rileva la necessita di:

- ménitorare I’avanzamento della spesa per investimenti (ed in particolare quella per
opere pubbliche), con la predisposizione di un piano di tesoreria che evidenzi le uscite
previste per stati di avanzamento lavori (SAL), da rendere compatibile con le
disposizioni di cassa dell’Ente;

- porre in essere tutte le opportune azioni (ivi compresi solleciti formali) affinché la
Rdgione dia corso ai pagamenti dovuti;

- vdrificare le procedure tese all’incasso dei residui attivi pregressi di parte corrente
(TARSU, ecc);

- Raalizzare tendenzialmente economie di spesa corrente tali da garantire un adeguato
avanzo di bilancio di parte corrente;
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pegnare I"avanzo di amministrazione, ovvero procedere al pagamento delle spese
con questo finanziate , compatibilmente con le disponibilita di cassa (anche in
funzione delle esigenze di tesoreria, come sopra programmate), nonché
prudenzialmente attendere il realizzo (incasso) dei residui attivi in conto capitale
lativi ai contributi e trasferimenti della RAS , per opere pubbliche varie.

Spese npn quantificabili in sede di bilancio (es. rinnovi contrattuali, spese legali
ecc.).

Per le ste¢sse ,I'organo di revisione suggerisce di effettuare verifiche periodiche adottando
immediato provvedimento di riequilibrio nel caso la previsione si rivelasse insufficiente.

Controsl{lferiduzione spesa d.l. 66/2014

Il Revi ricorda che in relazione a quanto disposto dai commi da 8 a 13 dell’art. 47 del
decreto lggge n. 66 del 2014, vi ¢ I'obbligo per le amministrazioni di rimodulare alcune
tipologie (di spesa o adottare misure alternative di contenimento della spesa corrente, al fine di
conseguite risparmi comunque non inferiori a quelli derivanti dalla riduzione del fondo di
solidarieth comunale. Tale obiettivo si pud oftenere con un taglio della spesa od
eventualmente

compensdndo la minore entrata con riduzione della spesa corrente ottenendo un avanzo di
gestione di parte corrente e/o un minore disavanzo di parte corrente rispetto a quello previsto
prima dell’entrata in vigore del D.L. 66/2014.

Vi dovra gssere la concreta riduzione per le seguenti tipologie di spesa:

a) spesa per acquisto di beni e servizi (art.8 del d.1.66/2014) riduzione rispetto alla spesa
media dell’ultimo triennio. Per raggiungere I’obiettivo gli enti:

- sono autorizzati a ridurre nella misura del 5% gli importi dei contratti in essere, nonché
quelli relativi a procedure di affidamento per cui sia gia intervenuta I’aggiudicazione anche
provvisorja per tutta la durata residua del contratto;

- sono teruti ad assicurare che gli importi ed i prezzi dei contratti aventi ad oggetto acquisto o
fornitura {li beni e servizi stipulati successivamente al 24/4/2014, non siano superiori a quelli
derivati of derivabili dalle riduzioni di cui al punto precedente ¢ comunque non superiori ai
prezzi di [riferimento, ove esistenti, 0 ai prezzi di beni e servizi previsti nelle convenzioni
quadro Consip. Tale rispetto & opportuno sia attestato nei provvedimenti di spesa:

b) divieto|(art.14 comma 1 del d.l. 66/2014) di conferire a decorrere dall’anno 2014 incarichi
di consul¢nza, studio e ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell’anno € superiore
rispetto alla spesa del personale come risultante dal conto annuale per I'anno 2012, del 4.2 %
per gli enti con spesa di personale pari o superiore a 5 milioni di euro e dell’1.4% per gli enti
con spesaldi personale superiore a 5 milioni di euro. Restano per tali incarichi i limiti di spesa
fissati da jprecedenti disposizioni che hanno limitato tale spesa per I'anno 2014 all’80% del
limite di §pesa anno 2009 (riduzione dell’84%) e per I’anno 2015 all’85 rispetto al 2009;

¢) divieto|di stipulare (art.14 comma 2 del d.l. 66/2014) a decorrere dall’anno 2014, contratti
di collaborazione coordinata e continuativa quando la spesa complessiva sostenuta nell’anno ¢
superiore rispetto alla spesa del personale come risultante dal conto annuale per I’anno 2012,
del 4.5 %|per gli enti con spesa di personale pari o superiore a 5 milioni di euro e dell’1,1%
per gli enti con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro;

d) divieto| (art.15 del d.] 66/2014) dal 1 maggio 2014 di effettuare spese per un ammontare
superiore |al 30% di quella sostenuta nel 2011 per acquisto, manutenzione, noleggio ed
esercizio i autovetture, nonché per 1’acquisto di buoni taxi. Il limite non si applica per le
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica,
izi sociale e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

ile (vedi comma 4 del d.1.66/2014) rinegoziare i contratti relativi ai punti b) e c)
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precedenti al fine di rientrare nei limiti fissati.

Split payment e/o reverse charge.

Il Revisofe invita all’applicazione puntuale e precisa della norma introdotta con la Legge di
Stabilita 2015 (L. 190/2014).

In particalare si ricorda la C.M. 15/E/2015 con cui I’Amministrazione Finanziaria ha fornito
importanti indicazioni sull’ambito applicativo dello split payment, in particolare su taluni
regimi speciali che avrebbero sofferto in modo particolare del nuovo meccanismo di
versamenio dell’'IlVA. La norma introdotta con la Legge di Stabilita 2015 (L. 190/2014)

prevede che lo split payment non trovi applicazione per gli acquisti effettuati dalla P.A. per i
quali gli ¢nti siano debitori d'imposta in quanto soggetti agli obblighi di reverse charge. Sono
escluse, inoltre, ai sensi del co. 2 dell’art. 17 — ter, D.P.R. 633/1972, i compensi per

prestazioni di servizi assoggettati a ritenute alla fonte a titolo di imposta sul reddito e i
compensi|erogati ai professionisti soggetti a ritenuta a titolo di acconto.
Societa’|Partecipate

to gia detto nel corpo della relazione, si invita I’Amministrazione al rispetto ed
ione di tutte le norme relative al controllo diretto sulle partecipate.
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CONCLUSIONI

Tenuto confo di tutto quanto esposto, si esprime parere favorevole per I'approvazione del rendiconto

2014 limitatemente ai risultati della gestione finanziaria mentre riguardo al conto del patrimonio, in
considerazigne dei rilievi esposti, non si & in grado di attestarne la completezza e I'attendibilita. Si
invita altresl gli organi dell'Ente a tener conto, gia a partire dal corrente esercizio, delle osservazioni e

dei rilievi avenzati con la presente relazione.

L'o O DI REVISIONE

47




