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Comune di LOIRI PORTO SAN PAOLO

Provincia di Olbia - Tempio
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Premessa

I/ presente Schewa di parere defl’Organo di revisione alla proposta di bilancie di previsione per [esercigio 2016-2018 ¢
Jormulate sulla base defla normativa vigente al 1° gennaio 2015, comprensiva deflle norme della Lagge n. 208/ 15 ("Legge
di stabilita 2016") ¢ del Decreto Tegee 30 dicembre 2015, n, 210 (ed. Decreto "'Milleproroghe”).

I Docimento di seguito confennto incorpora molti dati relativi qgli Schemi di questionario, per i Comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti, richiesti dalle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti per il bilancio di previsione

secondo quanto indicato dalle "Lince giida” per Iattwazione dell’art. 1, commi 166 e 167, della Legge

Finanziaria 2006.

Lo Schema intende fornive ai professionisti, che ricoprono incarichi negli Enti Locali, uno strumento operative per la
redasgone del Parere sulla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e sui docunrenti allegati, da adattare alle diverse
realtd degli Enti Tocali ed integrafo con osservazioni, rilieni e proposte su specifiche questioni rifevate nell espletanento
dell ‘incarico,

Ricordiamo che dal 1° gennaio 2016 tutti gli Enti Locali adotteranno il "bilancio armonizzate” ai sensi del Dlgs. 1.
118/11. A partire da take data gl Enti Locali dovramno applicare il niove Principio sulla competenza finanziaria
potensiata, secondo cui le obbligazgioni ginvidiche affive e p}m'ima perfesionate sona registrate nelle scritture contabili af
morento della nascita dell obbligazione, con imputagione all ‘eservizio di seadenza.

Nello Schema di parere forniamo una breve nota introduttiva in merito agl adempimenti per entrata a regime defla niova

contabilita ammonizzata per i 2016 ¢ note sisteniatiche di riferimento nei paragrafi d ‘inferesse.
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NOTA INTRODUTTIVA SUGLI ADEMPIMENTI PER
L’ENTRATA A REGIME DEILLA NUOVA
CONTABILITA” ARMONIZZATA A PARTIRE
DALL'ANNO 2016

L’entrata in vigore a regime (dal 2016) delle nuove disposizioni normative inerenti la contabilita
armonizzata previste dal Digs. n. 118/11 & stata oggetto di indicazioni fornite ad inizio novembte 2015
da Arconet. GGH adempimenti previsti per il 2016 sono:

adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto pet missioni ¢ programmi di cui agli allegatin. 9 e
10 al Dlgs. n. 118/11, che ora assumono valore a tutti gli effetti giuridici. 11 bilancio di previsione

2016 deve essere predisposto ed approvato nel tispetto dello schema di bilancio atmonizzato (&
abolito per 1"anno 2016 1"obbligo di predispoztre it bilancio di previsione secondo un doppio schema
conoscitivo ed autorizzatorio). Durante 1esetcizio provvisorio 2016, gli Enti Locali gestiranno la
spesa in dodicesimi facendo tiferimento agh stanziamenti 2016 (opportunamente riclassificati
secondo lo Schema di cui all’Allegato n. 9 al Dlgs. n, 118/11) del bilancio di previsione 2015/2017;'
applicazione completa della codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale; in
patticolare, occorre fate riferimento:
o all’art. 5, comma 3-bds, del Digs. n. 118/11, per it quale "negli ordinativi di incasso e di pagamento la
codifica della fransazione elementare & inserita nei campi liberi a disposizione dell ‘Einte, non gestiti dal Tesoriere";
e alla disciplina dei titoli di incasso e di pagamento, per la quale gli ordinativi devono tiportate
l'indicazione dei codici dei nuovi schemi di bilancio (Titoli e Tipologie per le entrate, Missioni,
Programmi e Titoli per le spese). I titoli di incasso e di pagamento emessi nel 2016 che non
riportano la nuova codifica di bilancio non potranno essere accettati dal Tesoriere;
adozione del Piano dei conti integrato di cui all‘att. 4 e all’allegato n. 6, del Dlgs. n. 118/11;
adozione dei principi contabili applicati della contabilita economico-patrimoniale e del bilancio
consolidato, al fine di consentite:
e l'affiancamento della contabilitd economico-pattimoniale alla contabilita finanziaria, garantendo
la rilevazione unitatia dei fatti gestionali, necessaria per l’elaborazione del rendiconto 2016,
completo del conto economico ¢ dello stato pattimoniale previsti dall”Allegato n. 10 al Dlgs. 1.

118/11;

e I’elaborazione del bilancio consolidato dell esercizio 2016.
Per gli Enti Locali con popolazione infetiore a 5.000 abitanti, & prevista la possibilita di un
ultetiore rinvio all esercizio 2017, tale facolta deve essere formalizzata con deliberazione.

i

Lz Province che hanno predisposte il bilancio di previsione per fa sola annualitd 2015, per la gestione dell esercizéo provviserio, devosno

[far riferimente af bilancio 2015,
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VYERIFICHE PRELIMINARI

L'Otgano di revisione economico-finanziaria del Comune di LOIRI PORTO SAN PAOLO composto
dal Dott Valter T'omaso Antonio Varrucciy, in qualita di revisore unico.

Heepilo

con apposita comunicazione formale, in data 24/03/2016:

O 0 Oo0D0oocol

oc O O

lo Schema di bilancio di previsione per gl esercizi 2016 /2018;

il Dup (Documento unico di programmazionc);

it Prospetto esplicativo del tisultato presunto di amministrazione 2015;

il Prospetto concernente la composizione, pes missioni e programmi, del " Foudo plutiennale vincolate";
il Prospetto concernente la composizione del "Fondo crediti di dubbia esigibilitd";

il Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il Prospetto delle spese previste per 1'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di Organismi
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

il Prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato (per ghi Enti sperimentatori) deliberati e relativi al
penultimo esercizio antecedente quello cui si rifetisce il bilancio di previsione, se non integtalmente
pubblicati nel sito infernet dell’Ente Locale;

O le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle Unioni di comuni e dei soggetti considerati

nel Gruppo "Amministrazione pibblica" di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato
al Dlgs. n. 118/11, relativi al penultimo esetcizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce’;

(A le Deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tatiffe, le aliquote

d'imposta e le eventuali maggioti detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i Tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i "servizd a domande individiale", 1 tasst di copertura in percentuale del
costo di gestione dei servizi stessi;

la I'abella telativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

il Prospetto della concordanza tra bilancio di previsione ¢ obiettivo programmatico del Pareggio di
bilancio;

la Nota integrativa;

Ia Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziario attestante la veridicitd delle previsioni di
entrata ¢ di compatibilita delle previsiont di spesa;

evidengiato

Q che, con riferimento ai documenti confabili di cui af precedente elenco, si dovrd acquisire Ja Deliberazione, da

adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i Comuni vetificano la
quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive ¢ terziatie -
ai sensi della Legge n. 167/62, della Lepge n. 865/71e della Legge n. 457/78- che potranno esscte
ceduti in proprieta od in diritto di supetficie, e stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di
area o di fabbricato;

st

il Digs. 23 gingno 2011, n. 118 (" Ammonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio");

2

Se lali docrmenti contabili sono integralmente pubblicat? nei sitf fufernel degli Enti, we & affegato I'elenco cont Vindicasione dei relafivi siti

web iitituzionall,
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- gli Schemi di bilancio di previsione finanziatio validi a decorrere dal 2015 (Allegato n. 9 al Dlgs. n. 1 18/11);
- iprincipi contabili applicati validi a partice dal 2015:

o principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 Dlgs. n. 118/11);

o principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 Dlgs. n. 118/11);

o principio contabile applicato della contabilith economico-pattimoniale (Allegato n. 4/3, Dlgs. n.

118/11)
- il Dlgs. n. 267/00 (Tuel);

- lo Statuto ed il Regolamento di contabilita dell Ente;

dato atto

- che tutti i documenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti ¢ redatti sulla base del
sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci degli Enti sperimentatori di cui al il Dlgs.

n. 118/11;

allesia

- che i dati pit significativi dello Schema di bilancio di previsione 201 6/2018 sono quelli evidenziati
nelle seguenti Sezioni.
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La compilazione delle seguenti due tabelle permette di comparate le voci di entrata e di spesa
suddivise per natuta, tenendo conto della ripartizione pet Titoli del nuovo Piano dei conti della
contabilitd armonizzata’®,

ENTRATA
VOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | ASSESTATO | PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISE
2013 2014 (o 2016 2017 2018
rendiconto}
2015
Fondo pluriennale | ==-smmmmmmmmmmmmes | cocsmsmimnman e 0,00 229.43542 0,00
vincolato (Fpv) - -
AF cut i parte correnfe 0,00 134.529,76 0,00
af cii di parte capitale - 0,00 94,905,66 0,00
ENTRATE
TRIBUTARIE
Imposta Unica Comunale | -----rcesessumamannn 0,00 0,00 3.225.426,42 3.060.000,00 3.080.C
(Iuc) -
di el Tow 0,00 0,00 0,00 2.330.000,00 2.160.000,00 2,180
I 0,00 0,00 0,00 0,00
i il Tart’ 0,00 0,00 0,00 89542642 900.000,00 2000
Imposta com. sulla 0,60 0,00 0,00 6.500,00 6.500,00 6.k
pubblicita
Addizionale Irpef 0,00 0,00 0,00 250.000,00 250.000,00 256.(
Fondo di solidarticta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
comunale
Altre imposte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tosap 0,00 0,00 0,00 25.000,00 25.000,00 25.(
Altre tasse 0,00 0,00 0,00 150.000,00 100.000,00 100.£
Recupero evasione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ditittt su pubbliche affissioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proptie
Altre compartecipazioni alle 0,00 0,00 0,00 39.047,62 42.857,14 42.¢
provincie fica
TOTALE ENTRATE T 0,00 3.198.013,39 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo I 0,00 3.198.013,39 0,00 3.695.974,04 3.484.357,14 3.510.:
TRASFERIMENTI
T'rasferimenti dallo Stato 0,00 0,00 0,00 95.000,00 95.000,00 114.(
Trasferimenti da Ue 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti dalla Regione 0,00 0,00 0,00 1.889.289,06 1.832.163,30 1.791.2
Altri trasferimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE 11 0,00 1.929.094,21 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo 11 0,00 1.929.094,21 0,00 1.984.289,06 1.927.163,30 1.905.2
ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE
3 La ™l e di stabilitd 2016 consente affe Province ed alle Citia metvopolitane di predisporre il bilancio di previsione per il solo anne

2016. Tn caio di esercizio provnisorio 2016, if bilancio 2015 deve essere opportunamente riclassificato seconds glf scheani del Dige. 118{ 11, Ai fini
del santenimento dsghi equitibri di bilancia possono applicare af bilansio i previsione 'avanzo libero e quello destinato. Inoltre, senspre al fiue di
garantire Tequilibrio delly situasione corvente per Fanne 2016 dei bilandi delle Citta mefropolitane e delle Provinee, fe Regiont, previa infesa in sede
di Conferenza nirfficata di coi alfart. 8 del Digs. n. 281/ 97, ¢ s.nz., possona operare lo svincols def trasferimenti corvents ¢ in conto capitale gia
attyibuiti ai predetti enti e affiuit nellavanso di amminésirazione vincolato delfanno 2015, Le quote delf avanzp di amminisirazione dell anno
2015 cos) svincolate sono applicate al bilancio di previsione per Fanna 2016 delle Citte metrapolitane e delle Provinee dopo Tapprovazione del
rendiconto delleservizio 2015, 1 trasferimenti oggelia & svincolo possono essere rifinansiati a valre sulle annualitd successive all anno 2015 del
bilancio defle Regioni.

APer {'anno 2013 limiporto riporiate corvisponde aght incassi ordinari refativi alla Tarin, Tia/ 1, Tia/2 o Tares.
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Diritti di segreteria e servizi 0,00 0,00 0,00 387.900,00 387.900,00 387.¢
comunali
Proventi contravvenzionali 0,00 0,00 0,00 0,060 0,00
Entrate da servizi scolastici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Enirate da ativitd colburali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hntrate da servizi sportivi (0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizio idrico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da smaltimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rifiuti
Entrate da servizi infanzia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi sociali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi cimiterali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da farmacia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
comunale
Altrd proventi da serv. 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
pubblici
Proventi da beni dell'linte 0,00 0,00 0,060 21.352,12 21.352,12 217
Interesst attivi 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
Utili da aziende e societa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,30
Altrd provent 0,00 0,00 0,00 226.862,71 145.459,24 145.£
TOTALE ENTRATE TIT 0,00 840.636,59 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo 111 0,00 846.636,59 0,00 636.114,83 554.711,36 554."
Totale entrate correnti 0,00 5.973.744,19 0,00 6.316.377,93 5.966.231,80 5.970.4
ENTRATE DERIVANTI
DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTIT
DI CAPITALE
Alienazione di beni 0,00 0,00 0,00 18.500,00 18.500,00 18.F
patrimoniali
Trasferimenti dallo Stato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti da Ue 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti dalla Regione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti da altri enti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pubblici
"T'rasfetimenti da altri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
soggetti’
Riscossione di credii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00 1.030.018,83 228.098,40 228.(
da amministrazioni
pubbliche
Trasferimenti in conto 0,00 0,00 0,00 161.500,00 0,00
capitale per assunzione di
dehiti deil'amministrazione
Permessi di costruire e altre 0,00 0,00 0,00 216.600,00 165.000,00 165.(
cntrate in conto capitale
Totale Titolo IV 0,00 0,00 0,00| 1.426.618,83 411,598,40 4115
ENTRATE DA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RIDUZIONE DI
ATTIVITA’
FINANZIRIE
Titolo ¥V
ENTRATE DERIVANTI
DA ACCENSIONI DI
PRESTITI
Anticipazione di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ve cle ricomprends | Proventi per persiessi df cosliive (Proventi per concersiont edilizic).
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Finanziamenti a breve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
Assunzione di mutui e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prestiti
Emissione di Boc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TFitolo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrate in conto 0,00 0,00 0,00 1.426.618,83 411.598,40 411.5
capitale
ANTICIPAZIONI DA 0,00 0,00 0,00 2.489.060,08 2.489,060,08 2.489.C
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE
(Titolo VII)
ENTRATE PER CONTO 0,00 0,00 0,00 1.416.135,00 1.416.135,00 1.416.1
TERZI E PARTITE DI
GIRO
(Titolo IX) .
Avanzo applicato8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘Totale complessivo 0,00 5.973.744,19 0,00f 11.877.627,26| 10.283.025,28| 10,287.;
entrate
6 Per quinte rigearda bt colonua "Brerisions definitive 204" doye ecsere inserita la quota df arange 2013 applicata alf auio 2014 srenive, per quanto rigardd ki

colamia "Previsione 2015 dere esiere fnverito if date riferita all arango df arminisineioue presunte 2014 afpliveto of bilwicis df previsione 2013,
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SPESA
VOCI CONSUNTI | CONSUNTI | ASSESTA | PREVISIO | PREVISIO | PREVISIO
VO VO TO {o| NE 2016 NE 2017 NE 2018
2013 2014 rendiconto
)
2015
Disavanzo di =~ | —---=-m-mmmmmmoeo | essmmeemeen 0,00 0,00 0,00 0,00
amministrazione -- —
SPESE CORRENTI
Personale 0,00 0,00 0,00 1.258.830,94| 1.156.60641| 1.142.183,66
Acquisto beni di 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
consumo
Prestazioni di servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo di beni di terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferiment 0,00 0,00 0,00 752.204,93 749.404,93 705,904,93
Interessi passivi 0,40 0,00 0,00 150.098,79 138.266,72 131.501,8%
Imposte e tasse 0,00 0,00 0,00 89.156,62 85.012,74 82.545,66
Onen straordinar 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00
Ammortamenti 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
d'esercizio
Fondo crediti dubbia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
esigibilita
Fondo di dserva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Acquisto di benie 0,00 0,00 0,001 3.293,068,06| 3.168.256,22| 3.080.090,65
servizi
Trasferimenti di tributi 0,060 0,00 0,00 60.245,99 40.428,18 40.428,18
Rimborsi ¢ poste 0,00 0,00 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
correttive delle entrate
Alire spese correnti 0,00 (0,00 0,00 126.133,83 179.367,02 205.521,86
Totale Titolo I 0,00 0,00 0,00| 5.734,739,16 | 5.522.342,22| 5.393.176,83
SPESE IN CONTO
CAPITALE
Acquisizione di bend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
immobili
Espropti e serviti 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
onerose
Acquisti di beni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pet realizzaziond in
economia
Utilizzo di heni di terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per realizzazioni in
economia
Acquisto di mobili, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
macchine e attrezzature
Incarichi professionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
esternt
"T'rasferimenti di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pattecipazioni azionarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00 0,00 100.000,00 89.000,00 41.000,00
Concessione di crediti e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
anticipazioni
Investimenti fissi lordi e 0,00 0,060 0,00 1.133.563,01 431.500,00 606.500,00
acquisto di terreni
Contributi agli 0,00 0,00 0,00 740.000,00 170.549,76 170.549,76
investimenti
Altre spese in conto 0,00 0,00 0,00 5.116,64 0,00 0,00
capitale
Totale Titolo 11 0,00 0,00 0,00 1.978.679,65 691.049,76 £18.049,76




Comune di Loiri Porto San Paolo (OT) Prot. n.

5027 del 07-04-2016 arrivo Cat.

SPESE PER 0,00 0,00 0,00 7.203,77 8.000,00 8.000,00
INCREMENTO
ATTIVITA'
FINANZIARIE
Titolo ITI
SPESE PER
RIMBORSO
PRESTITI
Rimborso capitale mutai 0,00 0,00 0,00 251.809,60 156.438,22 162.816,84
Rimborso capitale Boc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimbotso anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di tesoretia
Rimborso di altd prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo 0,00 0,00 0,00 251.809,60 156.438,22 162.816,84
1%
CHIUSURA 0,00 0,00 0,00} 2.489.060,08 | 2.489.060,08 | 2.489.060,08
ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
TESORIERE /CASSI
ERE
Titolo V
USCITE PER 0,00 0,00 0,00 1.416.135,00| 1.416.135,00 | 1.416.135,00
CONTO TERZIE
PARTITE DI GIRO
Titolo VII
Totale Spese 0,00 0,00 0,00  11.877.627,26 | 10.283.025,2 | 10.287.238,51
8
Riepilogo generale per Titohi’
Entrate
Titolo | IDenominazion Rendicont | Assestato Previsioni Previsioni Previsioni
e o 2014 / 2016 2017 2018
Rendicont
o
2015
Fondo previsioni | e 0,00 134.529,76 0,00 0,00
plutiennale competenz
vincolato per a
spese correnti
Fondo previsiond | ccoere 0,00 94.905,66 0,00 0,00
pluriennale competenz -
vincolato per a
spese ¢/ capitale
Utilizzo avanzo previsioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dj COI'ﬂpEtEllZ
amministrazione a
TITOL  Enafrate correnti previsiont | 3,198.013,3 0,00 | 3.695.974,04 | 3.484.357,14 | 3.510.357,14
o1 di competenz 9
natura tributatia, L
contributiva a previsiont 0,00 0,00 0,00
perequativa di cassa
TITOL Trasferimenti previsioni § 1,929.094,2 0,00 | 1.984,289,06 | 1.927.163,30 | 1.905.376,53
OTl correﬂti COI“pCtCﬂZ 1
%
previsioni 0,00 0,00 0,00 b -
di cassa

Si precisa che per l'anno 2014 7 dati si riferiscono al bilancio armonizzato degli Enif gid sperimentatori.
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di cassa

TTTOL Euntrate previsioni [ 846,636,59 0,00 636,114,83 554.711,36 554,711,36
Ol extratributarie competenz
a
previsioni 0,00 0,00 0,00
di cassa
TTI'OL.  Entrate in conto previsioni 0,00 0,00 | 1.426.618,83 411.598,40 411.598,40
o1V capitale competeny
a
previsioni 0,00 0,00 0,00
di cassa :
TITOL Entrate da previsioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ov riduzione competenz
Attivitd a
finanziarie previsioni 0,00 0,00 0,00
di cassa =
TTTOL Accensione previsiont 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OV prestiti competenz
a
previsioni 0,00 0,00 0,00
di cassa
TTH¥OIL. Anticipazioni da previsioni 0,00 0,00 | 2,489.060,08 | 2.489.060,08 | 2.489.060,08
OoVvII istituto competenz
tesoriere/casster O
e previsioni 0,00 0,00 0,00
di cassa
TITOL Eatrate conto previsioni 0,00 0,00 | 1.416.135,00 | 1.416.135,00 | 1.416.135,00
OKX terzi e partite di competens
giro o
previsioni 0,00 0,00 0,00
di cassa
Totale previsioni | 5,973,744,1 0,00 | 11.877.627,2 | 10.283,025,2 | 10.287.238,5
generale competenz 9 6 8 1
entrate a
previsioni 0,00 0,00 0,00
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Spese

Le previsioni di cassa vengono formulate sulla base

Titolo | Denominazion Rendicont | Assestato/ | Previsioni Previsioni Previsioni
¢ 0 2014 Rendicont 2016 2017 2018
o
2015
Disavanzodi | | secsscmeecaee 0,00 0,00 0,00 0,00
amministrazione | | eeeeees
TITOL Spese correnti previsioni 0,00 0,00 | 5.734.739,16 | 5.522.342,22 | 5.393.176,83
OT1 competenza
di cui gia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
impegmato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 0,00
di cassn
TITOL  Spesein conto previsioni 0,00 0,00 | 1.978.679,65
o1l capitale competenza
di cu gid 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cai Fpy 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 0,00
di cassa
TITOL Spese per previsioni 0,00 0,00 7.203,77
O III incremento di compcetenza
attivitd di cui gia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziarie impegnato
di cul Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 0,00
di cassa
TITOL Rimborso previsioni 0,00 0,00 251.809,60 156,438,22 162.816,84
oIV prestiti competenza
di cui gia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 0,00
di cassa
TITOL Chiusura peevisioni 0,00 0,00 | 2.489.060,08 | 2.489,060,08 | 2.489.060,08
ov anticipazioni da competenza
istitato di cui gid 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoricre/ cassier impegnato
€ di cui Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 0,00
di cassa
TITOL  Spese per conto previsioni 0,00 0,00 | 1.416.135,00 | 1.416.135,00 | 1.416.135,00
O VII terzi e partite di competenza
giro di cui gid 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui Upv 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 0,00
di cassa
Totale previsioni 0,00 0,00 | 11.877.627,2 | 10.283.025,2 | 10.287.238,5
generale spese competenz 61 - 8 i
a
di cui gia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 0,00
di cassa
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8

In base a quanto dichiarato dal Responsabile del Servizio Finanziario nella Relazione tecnica, e dalle
vertifiche effettuate, 1'Organo di revisione #iffene congrue e attendibili le previsioni inserite in bilancio.
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Vetrifica dell'equilibrio finanziario complessivo

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2016 2017 2018
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 134.529,70! 0,00 0,00
IAA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente | () 0,00, 0,00 0,00
B Entrate Titoli 1.00 - 2,00 - 3.00 (+ 6.316.377,.93 5.966.231,800 5.970.445,0%
di cui per estingjone antivipata df prestiti 0,00 0,00, 0,00}
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche (+) 0,00, 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti = 5.734.739,1615.522.342,225.393.176,83
di cwiz ~ Fondo pluriennale vincelato 0,00 a,0d 0,0d
- Fondg crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altei trasferimenti in conto capitale o] 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale ammortamento dei mutui
e prestiti obbligaziona = 0,00 0,00 0,00
dr el per estingione antivipata di prestiti 0,00 0,00 0,04
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 716.168,53 443,880,568 577.208,20

sull’ equilibrio ex art. 162, comma 6, Tuel

lAltre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di legge e da principi contabili, che hanno effetto

[T) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese

correnti (¥%) (+) 4,00 . .

di cui per extingdone anticipata di prestiti 0,00
[) Entrate di patte capitale destinate a spese correnti in base 2
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

df cui per estingdone anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte cotrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei pirincipi contabili O] 0,00 0,00 0,00
WD) Entrate da accensione di prestitl destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (+) 4,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*%)

0=GHH+I-L+M 716.168,54 443.880,58 577.268,20
1) Utilizzo risultato di amministrazione per spese di investimento | (+) 0,00 . .
() Fondo plutiennale vincolato di entrata per spese in conto
capifale () 94.905,66 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.426.618,83 411.598,40] 411.598,40
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contribuii agli investimenti
direttamente destinaii al rimborso dei prestiti da amministraziond
pubbliche = 0,00 0,00 0,00/
[) Entrate di parte capitale destinate a spese corrent in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili O] 0,00 0,00 0,000
0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine O] 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
termine O 0,00 0,00 0,60
1 Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduziond di
attivitd finanziaria o) 0,00 0,00 0,00
) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in

base a specifiche disposizioni di tegge o dei principi contabili () 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti Q] 0,00 0,00 0,00
1) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale o] 1.978.679,65 691.049,76; 81 8.049,7(j

di cal fonde plnriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,0
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V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivitd finanziatie &) 7.203,77 8.000,000  8.000,00
E) Spese Tiiolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (H) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-81-52-T+L-M-U-V+H -464.358,93 -287.451,3¢ -414.451,3G
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine | (+) 0,00 0,00, 0,00,
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
terinine (+) 0,00 0,00 0,00,
[T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivied finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00,
[X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine O] 0,00 0,00 0,00/
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo
termine ] 0,00 0,00 0,00/
") Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivitd
finanziarie - 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+852+T-X1-X2-Y 251.809,60 156.438,22% 162.816,34

C) Si teatta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piana dei conti finanziario
con codifica B-4.02.06.00.000.

F) §i tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conta capitale corsispondenti alla voce del piano dei conti finanziatio cor: codifica U.2.04.00.00.000.

S1) Si tratta delle cntrate del titolo 5 fimitatamente alle riscossione erediti di Breve termine corrispondenti alla voce del piano dei comil finanziado con codifica
£.5.02.00.00.000.

52) 8i tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziadio con codifica
E.5.03.00.00.000.

I Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivitd finanziatie corrispondenti alla vace del piano dei cond finanziario con codifica
E.5.04.00.00.000.

N1) Si teatta delle spese del titolo 3 timitatamente alle concessione erediti di breve termiine corrispondenti alla voce del piano ddi conti finansario con codifica
11.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spesc del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine cordspondenti alla voce del piano dei conti finanziado con codifica
U.3.03.00.00.000.

Y} Si tratta delle spese del itolo 3 limitatamente alle zltve spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del pine dei conti finanziado con codifica
1.3.04.00.00.000.

(¥} Indicare ghi anni di riferimento N, N+1 e N+2.

{**) La somma algebrica finale non pud essere infedore a zero per il rispetto della disposizione di cui all ‘articole 162 del testo unico delle leggi sull ordinamento degli
cntilocall

L’Ozgano di revisione attesta

di won aver rilevato gravi irregolarith contabili, tali da potet incidere sugli equilibri di bilancio
2016/2018: '

Relativamente ai prospetti di cul sopra si rileva che:

>

>

che le entrate derivanti da indebitamento di cui all‘art. 3, comma 17, della T.egge 24 dicembzre 2003,
1. 350, sono state interamente destinate al finanziamento di spese d'investimento di cui all’art. 3,
commi 18 e 19, della medesima Legge;

che tutti gli interventi inclusi nell'Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavori pubblici di
cui all“art. 128, del Dlgs. n. 163/06, sono stati puntualmente riportati nella parte in conto capitale
del bilancio di previsione.
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Al fini di una migliore comprensione del nuovo bilancio armonizzato, di cui al Dlgs. n. 118/11, 'Otgano
di revisione ritiene oppottuno, prima di passate all’analisi delle voci di bilancio, fornire alcune
informazioni utili a comprendere alcune voci a cui fa riferimento la nuova contabilita armonizzata 2016.

Cassa Vincolata

1l principio contabile applicato concernente la contabiliti finanziaria al punto 10.6, dispone che 1'Ente,
monitori 1 utilizzo ed il reintegro delle entrate a destinazione vincolata mediante sctitture contabili in partite

di giro:
Entrate derivanti dalla gestione degli incassi vincolati degli Enti Locali E.9.01,99.06.000
Destinazione incassi vincolatia spese correnti ai scasi dell’art, 195 L'uel 11.9.01.99.06.001
Reintegro incassi vincolati ai sensi dell’art. 195 Tuel 1.9.01.99.06.002
Uscite derivanti dalla gestione degli incassi vincolati degli enti locali U.72.01.99.00.000
Utilizzo incassi vincolati ai sensi dell’art. 195 Tuel U.7.01.99.06.001
Destinazione incassi liberi al reintegro ineassi vincolati ai sensi dell’act. 195 Tuel U.7.01.99.06.002

Trattandosi di entrate e spese registrate nelle partite di gito, gli stanziamenti tiguardant tali operazioni non
svolgono la funzione di vincolo della spesa.

Risultato d"amministrazione
Al bilancio di previsione & allegata una Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre 2015.

La prima parte del prospetto consente di determinare I'importo del risultato di amministrazione.

La seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembre dell’esercizio precedente a quello cui si rifetisce il bilancio di previsione, costituita:

1. dalla quota del tisultato di amministrazione accantonata. Gli accantonamenti dell“avanzo sono
il "Fondo crediti di dubbia esigibilitd" e altri eventuali accantonamenti per passiviti potenziali;

2. dalla quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, precisando a
quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2. L elenco
analitico dei vincolt & riportato nella Nota integtativa, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e
dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altti finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall"’Ente;

3. dalla quota del tisultato di amministrazione destinata agli investimenti. I fondi destinati a
investimento sono costituiti dalle entrate in c/capitale senza vincoli di specifica destinazione che
ancora non hanno finanziato spese di investimento, utilizzabili solo a seguito dell“approvazione del
rendicoiito;

s+ l’eventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dell"approvazione del rendiconto, quando nc sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi,
nella misura in cui 1’avanzo risulti effettivamente realizzato. Nel caso in cui I'importo della quota
libera risulti negativo, si ¢ in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperate sccondo le
modalitd previste nel principio n. 9.2 della contabilita finanziaria.

I”clenco analitico dei vincoli utilizzati ¢ degli accantonamenti impiegati deve cssere ripotrtato nella Nota
integrativa, distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall"Ente,
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2015

1) Determinazione risultato di
amministrazione presunto al
31/12/2015:
) [Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2015 2,129,340,76
+ [Fondo pluricanale vincolato iniziale dell'esercizio 2015 : 270.985,19
&) Entrate gid accertate nell'escrcizio 2015 8.911.970,77
- Uscite gid impegnate nell'csercizio 2015 8.927.991.6
+/- Variazioni dei residui attivi gii verificatesi nell'esercizio 2015 0,0
-/ [Variazioni dei residui passivi gid verificatesi nell'esercizio 2015 270.985,1
[Risultato di amministrazione dell'esercizio 2015 ala data di redazione del !J
= bilancio di previsione dell'anno 2016 2.113.319,8
+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2015 0,00
- Spese che preveda di impegnare per il restante perodo dell'esercizio 2015 0,00
+/- Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2015 0,00
-f+ [Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante perlodo dell'esercizio 2015 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2015 0,00
= |A) Risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2015 2,113,319,85

2} Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2015:

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilitd al 31 dicembre 2015 1.600.000,00

B) Totale parte accantonata 1 1.600.000,00
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggl ¢ dai principi contabili 52.802,85
Vincoli derivanti da trasferiment 0,00
Vincoll derivanti dalla contrazione di mutui 0,006
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
FL'V vincolato finale presunto dell'esercizio 2015 229.435,42

C) Totale parte vincolata . 282.238,27
Parte destinaia agli investimenti

D) Totale destinata agh Investimenti 0,00

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-I¥ 231.081,58

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianarg

e

[3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2015 :

Utilizzo quota vincolata

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabiti 0,00
Utilizzo vincoli derivant da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli denivant dalia contrazione di mutut 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attrbuiti dall'ente 0,00
Utilizzo gliri vincoli dz specificare 0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presuntg 0,00

L utilizzo di quote vincolate del risultato presunto di amministrazione 2015 nel bilancio 2016 & pari ad

Furo :
- Utilizzo vincoli detivanti da leggi e principi contabili Euro
- Utlizzo vincoli dertvanti da trasferimenti Furo
- Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui Furo
- Utilizzo vincoli formalmente attribuiti all“ente Euro
Utilizzo altri vincoli da specificare Euro
Totale utilizzo avanzo di amministrazione Eure

La quota libeta del risultato di amministrazione pud essete utilizzata con il bilancio di previsione o con provvedimento
di variazione di bilancio, solo a seguito dell’approvazione del rendiconto, pet le finalitd di seguito indicate in ordine
di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;
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b} per i provvedimenti necessati pet la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli Enti Locali previsti dall'art,
193 del Tuel) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

¢) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per i finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

¢) pet estinzione anticipata dei prestiti.

L’eventuale disavanzo di amministrazione 2015, accettato ai sensi dellart. 186 del Tuel, ¢
immediatamente applicato all'esetcizio in cotso di gestione contestualmente alla Delibera di approvazione
del rendiconto.
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11 " Fondo plutiennale vincolato"

1l "Fonudo pluriennale vincolate” & un saldo finanziario che consente di verificare la distanza temporale
intercortente tra 1'acquisizione delle risotse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel caso in cui le
tisotse siano costituite da prestiti, il fenomeno dell acquisizione di liquidita vincolata destinata a restare
inutilizzata anche per periodi di tempo lunghi, nonostante ¢id compotti rilevanti oneri finanziari; inoltre,
consente di rapptesentate il procedimento di programmazione e realizzazione delle spese pubbliche che
impiegano risotse acquisite anticipatamente dall’ente e richiedono un petiodo di tempo ultrannuale di
attuazione, evidenziando anche i tempi di impiego delle tisotse acquisite per la realizzazione di interventi
plutiennali.

L ammontate complessivo del "Fonds" iscritto in entrata, distinto in patte corrente e in conto capitale, €
pari alla sommatoria degli accantonament tiguardanti il "I'ondo" stanziati nella spesa del bilancio
dell’esetcizio precedente (nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio
precedente).

Solo con tifetimento al ptimo esetcizio, I'importo complessivo del "Foudo pluriennal’, iscritto tea le
entrate, pud risultare inferiore all'impotto dei Fondi pluriennali di spesa dell’esercizio precedente, nel
caso in cui sia possibile stimate o far riferimento (sulla base di dati di preconsuntivo} all importo riferito
al 31 dicembre dell’anno precedente a quello del bilancio di previsione, degli impegni imputati agli esercizi
precedenti finanziati dal "Fondo pluriennale vincolate”.

In allegato al bilancio di previsione ¢ previsto il Prospetto concernente la composizione, per missioni
e progtammi, del " Fondo pluriennale vincolato" relativo all’anno 2016.
Tale prospetto pastendo dal valore del "ondo" presunto al 31 dicembre 2015, permette di evidenziate:
o le spese impegnate negli csercizi precedenti con copettuta costituita dal "Fpr' ed imputate
all“esercizio 2016;
o la quota di "I'p" al 31 dicembre 2015 non destinata ad essere utilizzata nell’esercizio 2016 ¢
rinviata agli esercizi successivi;
. il "Ep previsto al 31 dicembre 2016;

Spese Spese Spese
chesiprevede di | chesiprevededi | che si prevede di
Q”om impegnare impegnace impegnare
Spese imnpegnate d‘?d I‘g" 3;5':5 nell‘esercizio nell eseccizio nell“esercizio
neglh esercird icembre 2016 con 2016 con 2016 con
o . non destinata ad coperiud copertura coperfura
procedentt essere utfligz_am costtuita dal costituita dal costituita dal
Fpy con cope rg";la uell'cse_rn:xz.xo Fpv con Fpvcon Fpvcon Imputazione Fpv
al Fcofht.um 201? < rinviata imputazione imputazione all” | imputazione aghi non al
31 dicembre pl‘},e imputate all“eseccizio allesercizio esercizio 2018 esercixi ancora definita 31 dicembre
2015 S onte 207 2017 successivi 2016
Euro Euto Euro Euro Euro Euro Euto Euro

I.’Osgano di revisione ha vetificato che le modalith di calcolo del "Fonde pluriennale vincolate” rispondono
a quanto disposto dal principio contabile applicato della contabilita finanziaria ¢ che nell"anno 2016 sono

previste solamente le spese "esigibii”" in quell“esercizio’.

? Verificare ad ex. che # salario aecessorie relativo al 2015 sia inpatato all eservizio 2016 quande sard effetlivanente esigibile.
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"Fondo crediti dubbia esigibilita"

L'Organo di revisione ha verificato che tutte le enttate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
state previste per intero'. A fronte delle entrate per le quali non & cetta la riscossione integrale, ¢ stata
iscritta in bilancio un’apposita posta contabile denominata "Accantonamento ol Fondo credifi dubbia
esigibilita ™',

11 "Fondo crediti di dubbia esigibilifd" viene incrementato con i seguenti accantonamenti previsti (Missione
20 - Programma 02 “Fouds sealutazione crediti’):

2016 2017 2018
Accantonamento di parte corrente 46.000,00 101.0006,00 130.000,00
Accantonamento di parte capitale 0,00 0,00 0,00
Accantonamento totale 46,000,00 101.000,00 130.000,00

Accantonamento altri fondit

(Missione 20 - Programma 03 Altti fondi):

2016 2017 2018

Accantonamento di patte corrente
Accantonamento di patte capitale
Accantonamento totale

Non sono stati rilevati accantonamenti ad altri fondi.

1 i rivorda che, salvo Ie eccezioni espressamente previste dal principio contabile, non & piit possibile fare accerlanenti
parsiali (legati alla presunta quota di inesigibilita dell ‘entrata) o accertamenti per "cassa”.

. Tra ghi altri devono eisere valatati gl accantonamenti per il Fonds rischi contengioso’, per fo indennitd di fine mendato dogle
anminisitators, eventuali accantonamenti per rinnovi confrattnali dei dipendenti, accantonamenti & copertura di perdite organismi pariecipati sttla
base di guanto disposto dall’ari. 1, comma 552, della Legge n. 147/ 13, Verificare se gl accantonamenti rispetians ke disposizioni del principio
contabite.
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ANALISI DELL INDEBITAMENTO

L Organo di revisione attesta:

» che l'accertamento dei limiti defla capacita di indebitamento previsti dall'art, 204, comma 1, del

Dlgs. n. 267/00, da le seguenti risultanze:

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(Rendiconto anno 2014), ex art. 204, comma 1 del Dlgs. n. 267/00

1) Entrate correnti di natura tributaria, conttibutiva e perequativa {Titolo 1) 3.198.013,39
2) Trasterimenti correnti (Titolo II) 1.929.094,21
3) Entrate extratributare (Titolo I1T) 846.636,59
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 5.973.744,19
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale: 597.37442
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e gatanzie di cui all'art. 207 149.598,79
del Tuel autotizzati fino al 31 dicembre dell esercizio precedente(l)

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207 0,00
del Tuel autorizzati nell'esercizio in corso

Contributi erariali o regionali in ¢/interessi su mutui'? 0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 447.775,63

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31 dicembre dell“esetcizio precedente 3443.777.85

Debito qutorizzato nell'esercizio in corso 0,00

TOTALE DEBITO DELL'ENTE 3443.777,85

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di attre Amministrazioni pubbliche e di

altri soggetti 0,00
df ciid, garansie per l quali & stato costitnito accantonarento 0,00

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

(I} Con sifecimento anche ai finanziamenti imputati contablmente agli esercizi successivi

»  che 1'Bate, pertanto, #on supera” il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell“att. 204 del Dlgs. n,
267/00, cosi come modificato dall’art. 11-bis, comma 1, Legge n. 99/13, ed interpretato sccondo
quanto disposto dall‘art. 16, comma 11, del DL n. 95/12™;

L’Organo di revisione ha accertato che nel bilancio 2016 le sontme iscritte al Titolo IV e VI dell’entrata,
pet accensione di mutui, aperture di credito, cartolarizzazioni, cessioni di crediti e prestiti obbligazionati,
ecc., sono destinate esclusivamente al finanziamento delle spese di investimento, rispettando il vincolo
previsto in matetia di indebitamento dall'art. 119, ultimo comma, della Costituzione.

12 I/ comma 755 delia “Legge di stabilitd 2016 riduce Fimporio del fonds finalizzute aftr coneessione o contributi in of butervsse gl Tnti Localf sur gjwrazioni di
ndebitaments atifvate ned 2015 (art. 1, comma 540, Legee n. 190/ 14).

1B Caueellare fa vove che non interesia,

14 U D/ 6 lyglio 2012, n. 95, conzertito von modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012, u. 135, ha disposte (ron fart. 16, comma 11) che

il commmia 1 deffart, 204 del Digs, n. 267 /00, 5i interpreta nel sense che FEnle Locale pui assupere nwori mulni e aveedare ad aftre forme di

Jinansganiento reperibili sul mercato, qualora sia rispetiato il hwite nellauno di assunzione del nnove indebitanento”.
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PAREGGIO DI BILANCIO 2016"

La "Iegge di stabilita 2016", in corso di approvazione, prevede nuove regole di finanza pubblica pet gli
Enti Locali mediante il superamento del Patto di stabilitd interno ¢ L'introduzione del pareggio di
bilancio secondo il quale gli Enti, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica,
devono conseguire }'equilibtio tra le entrate finali e le spese finali espresso in termini di competenza.
Pertanto, a pattire dall escrcizio 2016 non troveri pitt applicazione L'att. 31, della Legge n. 183/11 e
tutte le norme che regolamentavano il Patto di stabilitd interno, fermi restando gli adempimenti
relativi alla cettificazione ed al monitoraggio del Patto 2015 ed all"applicazione delle sanzioni per il
mancato tispetto del Patto di stabiliti relativamente agli anni 2015 e precedenti.

Anno 2016 - " Regole di finanza pubblica"
(att. 1, commi 707-734, della Legge n. 208/15 " Disposizioni per Ia formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato - "Legge di stabilita 2016™)

Soggetti coinvolti

1) Comuni, Province, Cittd metropolitane’s

Calcolo dell’Obiettivo

Prima fase
Gli Enti di cui al punto 1) concotrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
mediante il conseguimento di un saldo non negativo in termini di competenza tra entrate finali e
spese finali, cosi come specificate nella successiva tabella denominata "Deferminazione del saldo
Jinansiario di competenza’ (art. 1, comma 707, "Legge stabilita 2016").
Seconda fase

L’obiettivo "gero" pud subire variazioni, per gli anni 2016 e 2017, in virth degli effetti
(eventualmente) penerati dall‘applicazione (negli anni 2014 e 2015) dei vecchi "Patti orizzontali’.
All'uopo sono presi a riferimento L'att. 1, comma 141, della Legge n. 220/10, I'art. 1, comma 483,
della Legge n. 190/14 e l'ast. 4-fer, comma 7, del DL n. 16/12, convertito con modificazioni, dalla
Legoe n. 44/12 (art. 35, comma 1).

Tetrza fase
Le Regioni possono autorizzare gli Enti Locali del proprio tetritotio a ridurre L"obiettivo " zero" pet
consentire un aumento degli impegni di spesa in conto capitale, alla condizione che rimanga
inalterato il saldo complessivo a livello regionale. Gli spazi finanziari ceduti dalla Regione sono
assegnati tenendo conto priotitariamente delle richieste avanzate dai Comuni con popolazione fino
a 1.000 abitanti ¢ dai Comuni istituiti per fusione a partire dall'anno 2011,
Affinché cid accada & necessario che i restanti Enti Locali della Regione interessata aumentino
I'obicttivo per un impotto equivalente, oppute che la stessa Regione assotba nel proptio vincolo
di finanza pubblica I'allentamento dell’obiettivo concesso alle Amministrazioni del proprio
tetritorio.
Agli Enti Locali che hanno ceduto spazi finanziari nell’anno ¢ riconosciuta una diminuzione
dell’obicttivo nel biennio successivo, pet un valote commisurato agli spazi finanziari ceduti e
sempreché il saldo complessivo a livello regionale rimanga inalterato.

15 N/ presente paragrafs e in quelli successivi abbianio riterinte opportunp, gid da adesso, riporiare consideragioni in merito af nuovo
straments di controllo della spesa pubblica: il "pareggio di bilancio", introdotto con la Legge di stabilit per i 2016 in sostituzione del "Patto di
stabilitd interno”™. In merito proponianio sy confronto fra i dye diversi istituti,

1 Con riferiniento alle Province di Trento ¢ Bolzaio per gli anni 2016 ¢ 2017 resta formo la disciplina del Patto di siabilita prevista
datl’art, 1. commea 454 ¢ sepnenti dellta Logge n. 22812, cosi core attuata daglh aceordi sottoscritti con fo Stato (ari. 1, comma 734, delle Legge
di stabilita 2016)".
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Invece, aghi Enti che hanno acquisito spazi finanziati nell ‘anno dai loro confratelli & attribuito un
aumento dell obiettivo nel biennio successivo, per un impotto cottispondente agli spazi finanziart
acquisiti.

La stanza di compensazione dei saldi finanziari deve essete tale che ogni anno la "somawa dei maggiori
spazi finansiari concessi e altribuiti deve risufiare, per ogni anno di riferimento, pari a gero”.

Per conoscere la concreta attuazione del meccanismo testé descritto si tinvia alla lettura della
relativa disciplina, che & stata pensata per sfruttare al massimo le capacita finanziatie degli Enti
Locali. 'Tanto & vero che la proceduta consta di due fasi da portare a termine, la prima, entro il 30
aptile, la seconda, entro il 30 settembre.

Qualora gli spazi finanziari attribuiti non siano utilizzati per impegni in conto capitale, gli stessi
non possono concorre alla diminuzione dell obiettivo "zere" (azt. 35, comma 16).

" Determinazione del saldo finanziatio di competenza'

1l saldo finanziario per vetificare il rispetto dell obiettivo & calcolato, in termini di competenza,
avendo a riferimento (sispetto allo schema di bilancio armonizzato) la differenza tra entrate finali
dei Titoli I, 11, I1I, IV e V e spese finali dei ‘Titoli 1, II, ITL Solo per il 2016, "nelle entrate ¢ nelle spese
finali in termini di competenza é considerato il Fondo pluriennale vincolato’, di entrata e di spesa, al netfo della
qitola riveniente dal ricorso all indebitamento”.

A partire dall esercizio 2016, gli Enti Locali satanno tenuti ad allegare al bilancio di previsione un
Prospetto obbligatotio "... confenente le previsioni di competenza triennali vilevanti in sede di rendiconto ai fini
della verifica del rispetfo ... [dell’obiettivo]". Nel Prospetto non saranno presi in considerazione gli "...
stanziamenti del "Fondo crediti di dubbia esigrbilita” ¢ dei Fondi spese e rischi fuluri concernenti accantonamenti
destinati a confluive el risultato di amministrazione".

Cio stante, tileva che nel nuovo saldo finanziario di competenza non vengono conteggiati gli
stanziamenti relativi al "Fondo crediti di dubbia esigibilid" ("Vede") e dei fondi spese e rischi futosi
concernenti accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione. IFattispecie che
facilitano il raggiungimento dell ‘obiettivo "gers".

Pex I’anno 2016, non si considerano nel saldo finanziatio di competenza "/ spese sostennte dagli Enti
Locali per interventi di edilizia scolastica effettuati a valere sull ‘avango di ammrinistrazione ¢ s risorse rivenienti
dal ricorso al debita"e "l spese sostennte dagli Enti Locali per interventi di bonifica ambientale, conseguenti ad
attivita miperarie”.

Vale la pena precisate che le esclusioni di cui sopsa trovano vigenza (nel limite massimo di Euro
500 milioni} alla condizione che al ns. Paese vengano riconosciuti a livello europeo i correlati
matgini di flessibilita connessi all ‘emergenza immigrazione.

Comungque, gli Enti Locali che intendono acquisire spazi finanziari per sostenere interventl di
edilizia scolastica, sono tenuti a darne comunicazione (nel termine del 1° matzo 20106) alla apposita
Struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministti, secondo le modalita dalla stessa stabilite nel
proprio sito istituzionale.

Gli spazi finanziati sono attribuiti secondo 1"ordine priotitario indicato nel comma 6 dell’att. 35
citato.

Ove la domanda di spazi finanziari risultasse supetiote rispetto all“offerta, "/ agevolazione” verrebbe
ridotta in misura proporzionale alle singole richieste.

Ad un Dpem., da emanassi entro il 15 aprile 2016, & affidato il compito di individuare gli Ent
Locali beneficiari, nonché 1'importo che va escluso dal calcolo delle spese finali rilevanti per il
vincolo di finanza pubblica in parola.
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Dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi di pateggio di bilancio risultano cosi conseguibili:

anno saldo di competenza previsto
2016 304,00
2017 165,00
5018 171,00

At fini della verifica del rispetto del saldo gli Enti dovianno comunicare telematicamente al Mef-RgS,
entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello di riferimento, una certificazione dei risultati
conseguiti sottosctitta digitalmente dal legale rappresentante dell’Ente, dal Responsabile dei Servizt

"Finangian" e dall’Otgano di revisione economico-finanziaria,

Le sanzioni derivanti dal mancato rispetto del pareggio di bitancio sono assimilate a quelle irrogate in

caso di mancato rispetto del Patto di stabilita intetno.
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ANALISI DELLE PRINCIPAL] POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI"
ENTRATE TRIBUTARIE®?

Iuc (Imposta unica comunale)

La Legge n. 147/13, ("Legge di stabiliri 2014"), al comma 639 istituisce 1'Tmposta unica comunale (Iuc)
basata su 2 presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali.
La Tuc & composta dall Tmu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la "Fasi (disciplinata dai commi
da 641 a 6G8).

Imposta municipale propria - Imu

L’Organo di revisione ricorda che I'att. 13, del DL n. 201/11disciplina la normativa relativa all'Tmposta

municipale propria. In proposito, si segnala che:

- laliquota base & dello 7,6%o, con la possibiliti per.i Comuni di aumentarla o diminuitla, con
deliberazione consiliare, fino a 0,3 punti percentuali;

- pet I'abitazione principale?(categoric catastali A/1, A/8 e A/9) e Je relative pertinenze®'¢ prevista una
aliquota ridotta dello 4%o, con la possibilitd per i Comuni di aumentatla o diminuirla, sempre con
Deliberazione consiliate, fino al 2%o, Per 1“abitazione principale (categotie catastali A/1, A/8 e A/9)
& prevista una detrazione di Huro 200 (fino a concotrenza dell ammontare dell imposta) da rappoztare
al periodo dellanno durante il quale l'immobile ¢ destinato a questa finalita. Per gli immobili assegnati
dagli Tacp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono elevare 1importo della
detrazione fino a concotrenza dell imposta dovuta;

- con rifetimento ai terreni agricoli, a decottere dall anno 2016, Uesenzione Imu di cui all"art. 7, comma
1, lett. h), del Dlgs. n. 504/92, si applica secondo i ctiteri di cui alla Circolare Mef n. 9/93. Sono esenti
dall’Imu inoltre: i terreni posseduti ¢ condotti dai coltivatosi ditetti e dagli Tap iscritti alla previdenza
agricola; i terreni ticadenti nei Comuni delle Isole minori di cui all’Allegato A alla Legge n. 448/01;1
terteni a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proptietd collettiva indivisibile ¢ inusucapibile
(art. 1, comma 13, della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016");

- la base imponibile dell Imposta ¢ ridotta del 50% nel caso di:

o fabbricati di interesse storico o artistico;
o fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati limitatamente al periodo
dell“anno pet il quale sussistono le suddette condizion;

" Segualiamo che in materia di riscossione ed avcerianiento delle entrate la Corle dei conti - Sexfone regionale di controllo per fa Toscana -
ha redatte apposite 1 inee guida con o scopo di fornire approfondinenti ¢ suggerimenti per ghi operatori degli Enti Local,

18 Per maggioni approfondimenti rignards alle verifiche sufla gestione delle entrate, il Centro Studi Fonti Locali ha predisposte i mannale
"Le schede di favoro per i principalk adempiments del revicore di nn Ente Locale",

19 Per il ripristino deghi equilibni di bilancio, I'Ente pud modificare le tariffe e e aliquote relative ai tributi df propria competenza, anche
in deroga all art. 1, conma 169, della T sgse n. 296106, che preveds che gl Fnti Locafi deliberano lo tariffe ¢ le aliguote relative ai tributi di lore
competenza entro la data fissata da norme statali per fa deliberazjone del bilancio di previsione (art. 1, comnra 444, della Lrgge 29 dicensbre 2012,
8, 228112 - "L gy di stabifita 201 3"),

2 I Commni passons considerare adibita ad abitazions principak:

- [ nnitel inirobiliare posseduta a fitolo di proprietd o di usufrutto da angiani o disabili che acquisiscons fa residenza in istituti df ricovero
o sanilari a seguite i rwcovers perwmanets, a condizione che fa stessa non risulti locata;

- Lunites imniobiliare concessa in comodato dal soggetto passivo af parenti in liuea refta entro il prime grade che la wlilizzano conie
abitazione principale prevedendo che |'agerolagione operi limitatamente afla gneta di rendita catastale non eccedente § Enro 500 oppure el
caso in cud i comodatario appartenga ad un nuwcleo familiare con Isee non superiore a Fro 15,000 annui. I caso di piir unitd immobiliari
Fagevolazione si appiica ad una yola nuifd.

- a partire dallauno 2015 & considerata diretiamente adibita ad abitazione principale nua ed una sola unitd inmobiliare posseduta dei
cittadini italiant now residenti nel tersétorio dello Stata ¢ iscritti all Anagrafe deghi italiant residenti all'ester (lire), gid pensionati nei rispelfivi
Puesi di residensa, a titolo di proprieid o di nsufrutto in Italia, a condizione che non risulli focata o data in corrodate d'niv (art. 9-bis, DI,

1. 47/ 14).
L Per pertinense dell abitazione priveipale si intendono esclusivanente quelle classificate nelle catigorie catastali Cf 2, Cf6 ¢ Cf7 nella

wilistra massinia di nna unitd pertinensiale per ciascuna delle categorie Indicate.
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o unitd immobiliate (fatta eccezione per quelle classificate nelle Categorie A/1, A/8 e A/9),
concessa in comodato dal soggetto passivo ai patenti in linea retta entro il primo grado che la
utilizzano come abitazione principale e che rispettano i seguenti requisiti:
® il contratto di comodato deve essere registrato;

* il comodante possiede un solo immobile in Italia ¢ tisicde anagraficamente nonché dimota
abitualmente nello stesso Comune in cui ¢ situato 'immobile concesso in comodato.
11 beneficio si applica anche qualora il contribuente, oltte all immobile concesso in comodato,
possieda nello stesso Comune un altro immobile adibito ad abitazione principale, fatta
eccezione per quelli classificati nelle Categosic A/1, A/8 ¢ A/9;
FImposta non si applica:

o alle unita immobiliati appartenenti alle coopetative edilizie ¢ proprictd indivisa da adibire ad
abitazione principale ¢ le relative pertinenze dei soci assegnatati;

o alle unitd immobiliari appartenenti alle Cooperative edilizie a proprietd indivisa destinate a
studenti universitari soci assegnatati, anche in deroga al richiesto requisito della residenza
anagrafica;

o al fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali;

o alla casa coniugale assegnata al coniuge a seguito di Sentenza di scparazione legale,
annullamento o scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio;

o all'unico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in servizio permanente
appattenente alle Forze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei Vigili del Fuoco
per il quale non sono tichieste le condizioni della dimora abituale e della residenza anagrafica:

o ai fabbricati rurali ad vso strumentale;

o ai fabbricati costiviti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga
tale destinazione e non siano in ogni caso locati.

- per gli immobili locati a canone concordato 1'Tmposta, determinata applicando 1"aliquota basa dello

0,76%, & ridotta al 75%.

L’Organo di revisione ritiene che il gettito Inu previsto per l'esercizio 2016-2018 risulta in finea con
quarnto tiscosso e/o accertato nell anno precedente.

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Otgano di revisione riffene congrua la previsione iscritta in
bilancio,

Tributo pet i setvizi indivisibili - Tasi

L’Organo di revisione ricorda:

o

il presupposto impositivo della Tasi & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, ivi
compresa I'abitazione principale classificata nelle categotie catastali A/1,A/8 ¢ A/9, e di atee
edificabili, come definiti ai sensi dell'imposta municipale propria, ad eccezione, in ogni caso, dei
terreni agricoli;

la base imponibile ¢ quella prevista pex I'Imu. L aliquota base & pari all"1%o cd il Comune puo con
Regolamento ridutte "aliquota fino al suo completo azzeramento; ’

a partire dal 2015 all“unitd immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero, la Tasi
& applicata, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi (att. 9-bss, del D1, 47/14);

per i fabbricati costruiti ¢ destinati dall’ Impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permane tale
destinazionc ¢ non siano in ogni caso locati (cd. "beni merce™), att. 1, comma 14, lett. c), della Legge
n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016"), prevede 'aliquota Tasi dello 0,1%, con possibilita di azzeratla o
portata allo 0,25%;

Lart. 1, comma 681, della Legge n. 147/13 ("Legge di stabilitd 2014"), esenta dal versamento Tast il
detentore che destina 1unita immobiliare che occupa a titolo di abitazione principale. In tal caso, 1
possessole versa la Tasi nella misura stabilita con Regolamento comunale; qualora 1’Ente non abbia
regolamentato tale fattispecic, il possessote vetsa nella misura del 90% della Tast dovuta;
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a

1

Lart. 1, comma 14, lett. a), della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016"), ha escluso dal

presupposto impositivo Tasi, dal 2016, il possesso di abitazioni principali, sia del possessore che
dell“utilizzatore, ad eccezione di quelle classificate nelle Categorie catastali A/1, A/8 ¢ A/9.

Non ¢ prevista l'applicazione della TASL

‘Tassa sui rifiuti - Tari

L’Organo di revisione ricorda:

o ai sensi dell’art. 1, comma 640, della Legge n. 147/13 ("Iegge di stabilita 2014"), il presupposto

della Tari & il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di atee scopette, a qualsiasi uso
adibiti, suscettibili di produtte rifiuti urbani. Sono escluse dalla T'ati le arce scopette pertinenziali
o accessotie a locali tassabili, non operative, e le aree comuni condominiali di cui all'articolo 1117
del codice civile che non siano detenute o occupate in via esclusiva;
in attesa dell allineamento dei dati catastali, la superficie rilevante per il calcolo della tassa delle
unita immobiliati a destinazione otdinatia assoggettate a Tati ¢ quella calpestabile;
per le unitd immobiliati diverse da quelle a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto
edilizio urbano la superficie assoggettabile alla Tari rimane quella calpestabile;
si fa comunque riferimento alle supetfici rilevate o accertate ai fini dell’applicazione della
Tarsu/Tial/Tia2;
sono escluse dal calcolo della Tari le supetfici all‘interno delle quali vengono prodotti rifiuti
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostti il cotretto
teattamento ditali riftuti in conformita della normativa vigente;
il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpt. n.
158/98, salvo la possibilita di deroga in caso di commisutazione della tassa alle quantita e qualita
medie dei rifiuti prodotti pet unitd di supetficie (principio del "ebi inguina pagd");
la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei costi di investimento
e di esercizio relativi al servizio di raccolta rifiuti, ricomptrendendo anche quelli per lo smaltimento
in discarica con esclusione dei tifiuti speciali il cui costo di smaltimento ¢.sostenuto direttamente
dal produttore;
a decorrere dall’anno 2018, ai sensi dell’art. 1, comma 653, della Legge n. 147/13, nella
determinazione dei costi del setvizio, il Comune deve avvalersi anche delle risultanze dei
fabbisogni standard;
nel Piano economico finanziatio Tari il Comune deve tenet conto anche degli eventuali mancati
ticavi relativi ai crediti inesigibili Tia/1, Tia/2 e Tates;
sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta dei rifiuti, intertuzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico occupante
o tenute a disposizione, abitazioni o atree scoperte adibite ad uso stagionale o non continuativo,
abitazioni occupate da soggetti che pet pitt di 6 mesi 1"anno risicdano o abbiano al dimora
all“estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;
con regolamento il Comune puo prevedere:
- agevolazioni finanziate con la tariffa stessa;
le modalita di applicazione della Tassa pet le occupazioni temporanee di locali o aree
pubbliche o di uso pubblico.

L unita inunobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero la Tari ¢ applicata, per ciascun
anno, in misura ridotta di duc terzi (art. 9-bix, del DI 47/14).

In metito alla Tati, 1'Organo di revisione:

ha vetificato che la previsione complessiva del gettito Tari 2016-2018, iscritta in bilancio, ¢
quantificata come segue: in base al costo sostenuto.
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. considerata la novita del tributo e dell ‘individuazione dei parametti tariffari, ritiene necessario che
I'Ente Locale provveda, nel cotso del triennio 2016-2018, a monitorare costantemente la
correttezza delle stime di gettito, con riferimento alle vatiabili utilizzate ed ai versamenti che
saranno effettuati nel corso del triennio.

L’Ozgano di revisione ha verificato che le modalita di applicazione della Tari rispondano a quanto
previsto dal dettato notmativo e riffene congtua la previsione iscritta in bilancio.

Tosap

L art. 38, comma 1, del Dlgs. n, 507/93, dispone che "sono soggette alla tassa le occupazioni di gualsiasi natura,
effettnate, anche senga tifolo, nelle strade, nei corsi, nelle piagze e, comungue, sui beni appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile dei conmuni e delle provinee"

La Tassa & applicata distintamente in base alla tipologia di occupazione: permanente o temposanea.

Al Comune & riconosciuta 1’autonomia tegolamentate, nei limiti previsti dalle disposizioni normative, in
matetia di regolamentazione della T'assa e di applicazione delle Tariffe per le occupazioni.

Al sensi deli’art. 63, del Dlgs. n. 446/97, 1’applicazione della Tassa puo essere sostituita da un canone
avente natura patrimoniale (Cosap), da introdutte con 1"approvazione di espresso Regolamento in metito.

1.’Organo di revisione #itiene congrua la previsione iscritta in Bilancio.

Imposta di pubblicita

L’art. 1, del Dlgs. n. 507/93, dispone che "/ pubbiicita esterna ¢ ke prbbliche affissiont sono soggette, secondo le
disposizioni degli articoli seguenti, rispettivamente ad ina imposta ovvero ad un diritto a favore del comine nel cni territorio
sono effettuate".

Il Comune, nell’ambito della proptia autonomia regolamentare riconosciuta dall’art. 52, del Dlgs. n.
446/97, regolamenta 'Imposta ¢ prevede le tariffe applicabili.

Fino al 25 giugno 2012, F'att. 11, comma 10, della Legge n. 449/97, prevedeva la possibilita per gli Enti
di innalzare prima del 20% (a decottere dall’esercizio finanziario 1998), poi del 50% (a decorrere
dall“esercizio finanziatio 2000), le Tariffe massime applicabili all Tmposta. Tale possibilita ¢ stata abrogata
dall’art. 23, comma 7, del D1 n. 83/12.

In merito, petd, il Legislatote ha titenuto oppottunc emanate una norma diinterpretazione autentica (art.
1, comma 739, della Legge n. 208/15 - "Legge di stabilita 2016"), precisando che ’abrogazione sopra citata
non ha effetto nei confronti di quegli Enti che si exrano avvalsi della facolti di incremento delle Tatiffe in
data antecedente all entrata in vigore del DL n. 83/12.

L’Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in Bilancio.
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Addizionale comunale Irpef
L"Oxgano di revisione:

» ricordato che con la sostituzione dell’att. 1, comma 3, del Dlgs. n. 360/98, disposta dall"art. 1,
comma 142, della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
I"aliquota dell’Addizionale comunale all Ttpef fino allo 0,8% e prevedere una "soglia di esensione"
in ragione del reddito posseduto;

» sottolineato, inoltre, che Iefficacia della variazione decotre dalla pubblicazione della
Deliberazione sul sito g finanze.it del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
il Comune che "aliquota ¢ quello alla data del 1° gennaio dell’anno cui si riferisce 1’Addizionale
stessa,

» considerato, inoltre, che i Cotmuni possono stabilire aliquote dell’Addizionale comunale all Trpef
"niiliszandn esclusivamente ghi stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dell Tmiposta sul reddifo delle persone
Jisiche, dalla legge statale, nel vispetto del principio di progressivitd”,

In telazione a quanto sopra evidenziato, 'Organo di revisione rifiene congrua la previsione iscritta in
Bilancio.

"Fondo di solidarietd comunale"

L'att. 1, comma 380, lett. b) della Legge n. 228/12, stabilisce che il "Foudo di solidarieta comunale" sia

alimentato con una quota dell'Imu, di spettanza dei comuni, di cui all'art. 13 del DL n. 201/11, definita
con Dpcm., su proposta del Mef, di concetto con il Ministro dell'Interno, previo accordo da sancite
presso la Conferenza Stato-citta e Autonomie locali;

Inoltre, I'art. 1, comma 380, lett. ), della Legge n. 228/12, dispone che sia riservato allo Stato il gettito
dell'Tmu di cui all'art. 13 del DL n. 201/11, detivante dagh immobili ad uso produttivo classificati nel
Gruppo catastale D, calcolato ad aliquota standatd dello 0,76%, prevista dall‘art. 13, comma 6, ptimo
petiodo, € che tale tisetva non si applica agh immobili ad uso produttivo classificati nel Gruppo catastale
D posseduti dai Comuni e che insistono sul tispettivo tetiitorio. Detta tiserva non si applica, altresi, ai
fabbricati rurali ad uso strumentale ubicati nei Comunt classificati montani o patzialmente montani di
cui all'Elenco dei Comuni italiani predisposto dall'lstat, assoggettati dalle Province autonome di Trento
e di Bolzano all'Tmu ai sensi dell'art. 9, comma 8, del Dlgs. n. 23/11.

Deve essere poi considerato che l'art. 1, comma 380-ser, lett. a), della Legge n, 228/12, in virtd del quale
pet le medesime finalita di cui al comma 380 per gli anni 2015 e successivi, la dotazione del "Fondo di
solidarietd conmnale” & paria Buro 6.547.114.923,12, comprensivi di Euro 943 milioni quale quota del gettito
di cui alla lett. f), del precedente comma 380.

La dotazione del predetto "Fando" per ciascuno dei predetti anni & assicurata per Furo 4.717,9 milioni
attraverso  una quota dell'imposta municipale propria, di spettanza dei Comuni e che,
corrispondentemente, nei predetti esercizi & versata all'entrata del bilancio statale una quota di pari
importo dell'imposta municipale propria, di spettanza dei comuni;

Al fine d’incentivare il processo di riotdino ¢ semplificazione degli Finti territotiali, una quota del "Fosdo
di solidarietq comunale", non infetiore, pex ciascuno degli anni 2015 e 2016, a Euro 30 milioni, ¢ destinata
ad incrementate il contributo spettante alle Unioni di comuni ai sensi dell'art. 53, comma 10, della I.egge
n. 388/00, e una quota non infetiore a Buro 30 milioni & destinata, ai sensi dell'art. 20, del DL n. 95/12,
ai Comuni istituiti a seguito di fusione.

L'ast. 1, comima 380-fer, lett. b), della Legge n. 228/12, per il quale per le medesime finalita di cui al comma
380, con Dpcem., da emanare entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello di riferimento per gli
anni 2015 e successivi, sono stabiliti 1 criteri di formazione e di tipatto del "Fonds di solidarieta comnnale”,
tenendo anche conto, per i singoli Comuni:

1} di quanto previsto dai nn. 1), 4), 5) e 6) della lett. d), del comma 380, vale a dire rispettivamente:
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o degli effetti finanziati derivanti dalle disposizioni di cui alle lett. a) ed f) del precedente comma
380, dell'art. 1, della Legge n. 228/12;
o della dimensione del gettito dell'Tmu ad aliquota di base di spettanza comunale;

e della diversa incidenza delle tisorse soppresse di cui alla lett. e), del comma 380, dell'at. 1, della

Legge n. 228/12, sulle risorse complessive per I'anno 2012, per quanto attiene ai soppressi " Fondo

sperimentale di rieguilibrio” e trasferimenti eratiali a favore dei Comuni della Regione Siciliana e della

Regione Sardegna,

¢ delle riduzioni di cui all’ait, 16, comma 6, del D1 n. 95/12;
2) delta soppressione delllmu sulle abitazioni principali e dell'istituzione del Tributo per i servizi
indivisibili;

3) dell'esigenza di limitate le variazioni, in aumento e in diminuzione, delle risorse disponibili ad aliquota
di base, attraverso l'introduzione di un'appropriata clausola di salvaguardia.
Infine l'ast. 1, comma 380-fer, lett. <), della Legge n. 228/12, ptevede che in caso di mancato accordo,
il Dpem. ¢ comunque emanato entro i 15 glorni successivi.
A decorrete dal 2016, il DL n. 78/15 stabilisce che il Ministero dell’Intetno, entro il 31 marzo di ogni
anno, eroghi al Comuni appattenenti alle Regioni a statuto otdinario, alla Regione Siciliana e alla Regione
Sardegna, una somma pari all’8% degli importi di riferimento per clascun Comune risultanti dai dati
pubblicati sul sito iuterner del Ministero dell Interno alla data del 16 settembre 2014, Tale acconto deve
essere contabilizzato nei bilanci comunali a titolo di riscossione di L.
Entro il 1° giugno di ogni anno, il Ministeto dell Tntesno comunica all’Agenzia Entrate 'ammontare da
recuperare nei confronti dei singoli Comuni in misura pari all’imposto di cui al predetto comma 1.
L"Agenzia delle Entrate procede a trattenete le relative somme, pet i Comuni interessati, dall Tmu riscossa
tramite il sistema del versamento unitario, di cui all’att, 17, del Dlgs. n. 241/97. Gli importi recuperati
dall’Agenzia delle Entrate sono vetsati ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato entro il
15 luglio di ciascun anno, ai fini della riassegnazione per il reintegro del "Fs" nel medesimo anno.
1l comma 457 della Legge di stabilita 2016 proroga al 2016 la limitazione del taglio del "Foudo di solidarietd"
per i Comuni di Romagna, Lombardia, Veneto, Abtuzzo e Toscana colpiti da eventi sismici secondo
quanto previsto dall’art. 1, comma 436, della Legge n. 190/14.

TRASFERIMENTI

T'rasferimenti dallo Stato e da altri Enti pubblici
L'Otgano di revisione da atto

» che i trasferimenti sono stati imputati a bilancio secondo quanto previsto dal principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2, del Dlps. n, 118/11):

L di quanto gid comunicato dalla Regione;
U diquanto previsto da Leggi regionali gia in vigore;
U delle funzioni delegate da Leggi regionali gia in vigore;
QA delle richieste di finanziamento gid presentate o che si intende presentare alla Regione nel
cotso del 2013.

> che l'att. 13, comma 17, del DL n. 201/11, prevede, per i Comuni delle Regioni a statuto
otrdinatio, che all‘incremento dell’entrata ad aliquota di base, in conseguenza dell anticipazione
spetimentale dell Tmu, cortisponde una tiduzione di pari importo delle risotse cratiali assegnate
a valere sul "Fondo sperimentale di riequilibrio" e sul "Fondo pereguative'.

Tenuto conto di quanto sopta, 'Otgano di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell'Ente:
- T'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasfetiment eratiali effettivamente spettanti,
sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero dell'Interno ed
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a provvedere, se del caso, ad cffettuate con la massima tempestivitd le necessaric variazioni di
bilancio;

- che gli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

- che,alivello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano tenute
opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniarie pet violazione "Codice della strada" (art. 208, Dlgs. n.

285/92)

L'Organo di revisione da atto che:

»  llentrata in questione & sta/a iscritta in bilancio tenendo conto di quanto previsto all'art. 162,

commi 1 e 4, del Dlgs. n. 267/00, per I'importo lordo che si prevede di accertare nel cosso

dell'esercizio (e non pet l'impotto che si prevede effettivamente di introitare);

» una quota pati ad almeno il 50% dei proventi detivanti da contravvenzioni al " Codice della Strada”
& stata destinata per interventi previsti dall'att, 208, comma 4, del Dlgs. n. 285/92, come
modificato dall’art. 40 della Legge n. 120/10.

Entrate da Servizi scolastici, Servizi per l'infanzia, Attivitd culturali, setvizi sportivi e Servizi
sociali

L'Organo di revisione da atto che, pet l'ammissione ai predetti servizi ed attivita, ove non tivolti alla
generaliti della popolazione interessata, e pet la determinazione di quote ridotte di compartecipazione
alle spese, 'Ente applica® i " criteri di valutazione della situazione economica dei soggetti che richiedono prestaziond sociali
agevolate”, di cui all'art. 59, comma 51, della Legge n. 449/97, e successive modificazioni.

Proventi da beni dell'Ente
L'Organo di revisione da atto, in ordine alle tendite del patrimonio dell'Ente:

»  che é necessario redigere Pelenco degli immobili locati a terzi, con I'indicazione del relativo canone
annuo;

2 In rifetimento alla destinazione vincolata delle sanzioni "Codice della Strada” segnaliamo la Deliberazione 15
settembre 2010, n. 104, della Corte dei Conti ~ Sezione regionale di controllo per la Toscana.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI®

L’Organo di tevisione da atto che 1’Ente Locale nel ptevedete le spese correnti per l'esercizio 2016:

»  baf non ha'tenuto conto delle notrme in materia di riduzione dei costi degli apparati amministrativi, di
cui all art. 6, del DL n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10;

> bafnon batenuto conto di quanto disposto matetia di razionalizzazione e risparmi di spesa, dall"art,
8, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10.

Pet quanto riguarda le modalitd di previsione delle principali poste telative alle spese cotrenti, 'Organo
di revisione, fenuto conto di guante in proposito comnuicato dal Responsabile dei "Servizi Finanziari” dell Ente, titiene
opportunto evidenziate quanto segue.

Spesa pet il personale

L'Otgano di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabilita
finanziaria (Allegato n. 4/2, al Dlgs. 1. 118/11), da atto che la spesa del personale ¢ stata calcolata:

> fenends confo delle previsioni incluse nei document di programmazione del fabbisogno di
petsonale, i quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della

spesa di cui all‘art. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;

¥ tenendo conto di quanto disposto dall’art. 76, comma 4, del DI n. 112/08(xispetto del Patto di
stabilita intetno);

> fenends conto che gli Enti Locali, assoggettati al tispetto del Patto di stabilita nel 2015, devono
assicurate il contenimento delle spese di personale tispetto al valore medio del triennio 2011-
2013, ai sensi dell‘att. 1, comma 557, 557-bis, 555-ter, 557-quarter della Legge 1. 296/06;

»  fenendo conto che gli Enti Locali, assoggettati al tispetto del Patto di stabilita net 2015, devono
assicutare la riduzione dell’incidenza petrcentuale delle spese di personale tispetto al complesso
delle spese cortenti (art. 1, comma 557, lett. a), Legge n. 296/06*).

»  fenends conto che lart. 1, comma 450, della Legge n. 190/14, ha disposto agevolazioni per
promuovete la razionalizzazione e il contenimento della spesa degli inti Locali interessati da
processi di aggregazione e di gestione associata nei seguenti termini:

- 1 Comuni istituiti a seguito di fusione che abbiano un rapporto tra spesa di personale e spesa

cottente infetiore al 30%, fermi restando il divieto di superamento della somma delle spese di
petsonale sostenute dai singoli Enti nell’anno precedente alla fusione e il rispetto del limite di
spesa complessivo definito a legislazione vigente e comunque nella salvaguardia degli equilibri
di bilancio, non sono interessati, nei primi 5 anni dalla fusione, dagli specifici vincoli e dalle
limitazioni relativi alle facolta assunzionali e ai rapporti di lavoro a tempo determinato;
i Comuni minori che devono eseicitare obbligatotiamente in forina associata, mediante
Unione di communi o convenzione, le funzioni fondamentali, devono considerate in maniera
cumulata le spese di petsonale e le facolta assunzionali, garantendo forme di compensazione
fra gli stessi, fermi restando 1 vincoli previsti dalle vigenti disposizioni e l'invarianza della spesa
complessivamente considerata.

»  lenendo conto che l'att. 1, comma 229, della Legege 0. 208/15 ("egee di stabilita 2016") autorizza, a
decorrere dall’anno 2016, i Comuni istituiti dal 2011 pet effetto di fusiont, nonché le Untoni di
comuni, ad assumete petsonale a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa relativa al
personale di ruolo cessato dal servizio nell’anno precedente.

B Pey maggiori approfondimenti rignardo alle verifiche sulla gestions della spesa, 1 Contro Studi Buti Locali S1i ha predisposto if manalke
"L schede d7 Lavors per { principali adewpimenti ded Revivore di wn Hute Locale",
A In proposite, 5i veda Corte dei conti Sesione Antonomic - Delibera n. 27 /15,
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»  fenendo conto che per 1'anno 2016 ogni assunzione a tempo indeterminato da parte degli Enti Locali
deve essere effettuata tenendo conto di quanto previsto dall’art. 1, comma 424, della Legge n.
190/14, in base al quale tali Enti devono destinate le risorse per le assunzioni a tempo indeterminato:
a) all'immissione nei ruoli dei vincitoti di concotso pubblico collocati nelle proprie graduatorie
vigenti o approvate alla data del 1° gennaio 2015;
b) alla ricollocazione nei propri ruoli delle unitd soprannumeratie destinatatic dei processi di mobilita
delle Province e delle Citta metropolitane;
¢) pert il reclutamento di personale in possesso di titoli di studio specifici abilitanti o in possesso di
abilitazioni professionali necessarie per lo svolgimento delle funzioni fondamentali relative
all ‘organizzazione e gestione dei setvizi educativi e scolastici, con esclusione del personale
amministrativo, in caso di esaurimento delle graduatorie vigenti e di dimostrata assenza, tra le
unitd soprannumeratie del personale provinciale, di figure professionali in grado di assolvere a
queste funzioni,
Per esptessa previsione normativa, le assunzioni effettuate in violazione del comima 424 citato sono
nulle,

I"Ente Aa tenuto conto, in materia di lavoro flessibile, delle disposizioni dell’art. 9, comma 28, del DI, n,

78/10% in base al quale gli Enti possono fat ricorso:

- a personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collabotazione
coordinata e continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalitd nell’anno
2009;

a contratti di formazione lavoro, ad altti rappotti formativi, alla somministrazione di lavoro®, nel
limite del 50% della spesa sostenuta pet le stesse finalita nell"anno 2009,

Sempre con tiferimento alle assunzioni con forme di lavoro flessibile 1'Ente;
»  ha tenuto conto che il limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell anno 2009
non si applica:

a) con riferimento ai lavori socialmente utili, ai Javori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel
caso in cui il costo del petsonale sia copetto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
dell Unione europea. Nell“ipotesi di cofinanziamento, 1 limiti medesimi non si applicano con
riferimento alla sola quota finanziata da altti soggetti (art. 3, comma 9);

5) agli Enti Locali in regola con 1"obbligo di riduzione delle spese di petsonale di cui ai comint
557 - per gli Enti soggetti al Patto - e 562 - per gli Enti non soggetti al Patto - dell’art. 1 della
Legge n. 296/006, nell‘ambito delle tisorse disponibili a legislazione vigente (ait. 11, conuna 4-
bis del dl. n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14)%;

» ha applicato la disposizione di favore dettata dallatt. 11, comma 4-quater, del DL n. 90/14
convertito con Legge n. 114/14, per le assunzioni stagionali della Polizia locale nei piccolt
Comuni turistici, con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitant®;

g Tenendo presente che tali limiti - ai sensi dell’art, 11, comma 4-bis del 1L n, 90/14convertito con Legge n. 114/14
- non si applicano:
a) con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica uiilitd e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo

del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell Unione europea. Nell'ipotesi di
cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti {art. 3,
comma 3, DL n. 90/14);
b) agli Enti Locali in regola con 1"obbligo di riduzione delle spese di personale di cui al comma 557 dell"art. 1 della
Legge n. 296/06, nell"ambito delle tisorse disponibili a legislazione vigente.
2 Loart. 9, comma 28, del DI, n, 78/10, convertito con Legge n. 122/10 prevede anche la possibiliti di fate ricorso al
lavoro accessotio ex att. 70, comma 1, lett. d), Dlgs. n. 276/03, norma abrogata a far data dal 25 giugno 2015 dall"art. 55,
comma 1, fett. d, del Dlgs. n. 81/15.

z Resta fermo che comunque la spesa complessiva non pud essete supetiote alla spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2009,
B A tali Eati, infatti, 2 decorrere dallanno 2014, le disposizioni dell“art. 1, comma 557, della Legge n. 296/06 non si

applicano con riferimento alle spese di personale stagionale assunto con forme di contratto a tempo determinato strettamente
necessarie a garantire 1'esercizio delle funzioni di Polizia locale, in ragione di motivate caratteristiche socio-economiche e
territoriali connesse a significative presenze di turisti,
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»  ha tenuto conto di quanto previsto dall‘att. 34, comma 6, del Dlgs. n. 165/01”.

Adempimento per i Revisori in materia di spesa di personale
L art. 3, comma 10-#is, del D], 1. 90/14 convertito con Legge n. 114/14, ha previsto che il tispetto degli adempimenti e
delle presctizioni inserite nello stesso att. 3 da parte degli 1nti Locali venga certificato "dai Revisor? dei conti nelfa Relazione df
accompagnarents alia Delibera Ji approvazjone del bilancio annsale dell Ente, In cas di mancalo adenipinento, if Prefetto presenta mna
relazione al Ministero dell Tuterno. Con la medesima Relagione viene altresi verificato il rispetto delle prescrizion di cui al comma 4 dellart, 11
def presente Decrety”

In merito, si rinvia alla specifica Relazione allegata al presente Parere.

» In base al quale le assunzioni a tempo indeterminato o determinato per un periodo superiore a 12 mesi, sono

subordinate alla verificata impossibiliti di ricollocare il personale in disponibilitd iscritto nell’apposito elenco di cui al
medesimo att. 34
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Contrattazione decentrata integrativa

L'Otgano di revisione da atto che per il personale non dirigente del Compatto Enti Locali:

che & stato costituito il "Foudo delle risorse per la Contraitazione infegrating” per 1'anno 2016, nel rispetto
di quanto previsto dall’art. 1, comma 236, della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016") ai sensi del
quale a decorrere dal 1° gennaio 2016 1"ammontate complessivo delle risorse destinate annualmente
al trattamento accessorio del personale, anche dilivello ditigenziale, di ciascuna delle Amministrazioni
Pubbliche di cui all“art. 1, comma 2, del Dlgs. n. 165/01 non pud superare il cotrispondente importo
determinato per "anno 2015 ed ¢, comungue, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla
tiduzione del personale in servizio;

che le risotse del Fondo pet I"anno 2016 sono conformi alle disposizioni di contenute nel Cenl. di
riferimento;

che le risorse variabili di cui all’art. 15, comma 5, del Cenl, 1° aprile 1999, sono legate all attivazione
di nuovi servizi e/o all‘incremento/miglioramento dei setrvizi esistenti;

le risorse variabili di cui all ‘att. 15, comma 2, del Cenl. 1° aprile 1999, possono essere rese disponibili
solo a seguito del pteventivo accestamento delle effettive disponibilita di bilancio dell’Ente cteate a
seguito di processi di tazionalizzazione e tiorganizzazione delle attiviti ovvero espressamente
destinate dall’Ente al raggiungimento di specifici obiettivi di produttivita e di qualita;

che le risorse variabili sono prevalentemente destinate nel contratto integrativo al finanziamento det
compensi destinati a premiare la produttivita;

sono stati individuati i criteti per 1"attribuzione dei compensi relativi alla performance del personale
dipendente;

Spese pet acquisto di beni di consumo e per prestazioni di servizi

L'Otgano di revisione, rammentata la disciplina in materia, riportata:

dall’att. 6-bis, del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul mercato di servizi originariamente
autoprodotti dall’Ente Locale ¢ al conseguente obbligo di ottenere cotrelate economie di gestione e
di adottare le necessatie misure in materia di personale e di dotazione organica;

dall“art. 1, commi 449 e 450, della Legge n, 296/06;

dall’art. 1, commi 1 e 7, del DL n. 95/12, convettito con Legge n. 135/12;

dall’att. 1, comma 13, del DL 95/12, convettito con Legge n. 135/12;

dall’att. 33, comma 3-bis, del Dlgs. 11, 163/06;

dall art. 23-zer del DL n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14;

dall’art. 1, comma 505, della Leece n. 208/15 ("I cope di stabilita 2016™;

dall’art. 1, comma 510, della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016™);

dall’art. 1, commi da 512 a 520, della Tegge n. 208/15 ("Legee di stabilita 2016");

evidensiar

che gli Enti Locali possono acquistare sul mercato i servizi originariamente autoprodotti, a condizione
di ottenere conseguenti economie di gestione e di adottare le necessarie misurc in materia di personale
e di dotazione organica;”

al fine di favorire la trasparenza, l'efficienza ¢ la funzionaliti dell’azione amministrativa, le
Amministrazioni pubbliche devono approvare, entro il mese di ottobte di ciascun anno, il programma
biennale e suoi aggiornamenti annuali pet gli acquisti di beni e di servizi di impotto unitario stimato

superiore a 1 milione di Furo (art. 1, comma 505, della Legge 0. 208/15 - "Legge di stabilita 2016");

30

I Collegi dei revisori dei conti ¢ glé Organi di controlly interna delle Amusinistrazioni che atfivano I processi di cué all ‘art, 6-bis, del

Dlgs, n 165701, sono tennti a vigilare ¢ a dare evidenga, nei propri verbali, dei visparmi derivanti duif adozione dei proveedipenti in materia di
organizzazions e di perionale, dei quali 'Ente Lacale deve lenere conto ai fini della valutazione del personale con incarico dirigenziale.
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» che gli Enti Locali sono tenuti a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
("Mepa"), ovveto ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell‘ast. 328, del Dpr. n. 207/10 per
acquisiti di impotto pari o supetiore a 1.000 Euto e inferiore alla soglia di tilievo comunitatio;

» che gli Enti Locali possono ricorrere alle Convenzioni-quadio predisposte da Consip Spa, nonché
alle convenzioni stipulate dalle centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gh acquisti di
beni ¢ servizi comparabili, i parametti prezzo-qualiti di riferimento per tali convenzioni-quadto;

» che gli Enti Locali sono tenuti ad approvvigionatsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro
messi a disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di riferimento ovvero ad
espetire proprie autonome procedure nel rispetto della notmativa vigente, utilizzando i sistemi
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra indicati, per le seguenti categotie
merceologiche: energia clettrica, gas, catburanti rete e carburanti extra-rete, combustibili per
riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile. Ai sensi dell’art. 1, comma 510, della Legge n.
208/15 ("1 sgge di stabilita 2016") possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito di
apposita autotizzazione specificamente motivata tesa dall’Organo di vertice amministrativo e
trasmessa al competente Ufficio della Corte dei conti, qualora il bene o il seivizio oggetto di
Convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell"amministrazione pet
mancanza di caratteristiche essenziali. Per tali categotie merceologiche, viene fatta salva la possibilita
di procedere ad affidamenti al di fuosi delle Convenzioni Consip a condizione che gli stessi
conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di committenza o a procedure di evidenza
pubblica e prevedano corsispettivi infetioti tispetto ai cottispettivi delle convenzioni e accordi quadro
di Consip e delle Centrali di committenza regionali:

- almeno del 10% pet telefonia fissa e telefonia mobile;
- almeno del 3% per energia clettrica, gas, carburanti tete e carburanti extra-rete, combustibili pex
riscaldamento.
Tutti i contratti stipulati secondo tali ptevisioni devono essere trasmessi all’Anac e devono essere
sottoposti a condizione risolutiva con possibilitA per il contraente di adeguamento ai migliori
cortispettivi nel caso di intervenuta disponibilita di Convenzioni Consip e delle Centrali di
committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico in petcentuale
supetiore al 10 % tispetto ai contratti gia stipulati.
Inoltre, pet il triennio 2017-2019, & prevista la disapplicazione della cd. "autside gption”, cioe della
possibilita di procedere ad affidament, nelle indicate categotie merceologiche, anche al di fuori delle
Convenzioni Consip, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali
di committenza o a procedure ad evidenza pubblica, e prevedano cortispettivi inferiori a quelli
indicati nelle convenzioni ¢ accordi quadro messi a disposizione da Consip Spa e dalle Centrali di
comtnittenza regionali;

» che al fine di garantire | ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici
e di connettivit, fermi testando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi
dalla normativa vigente, le Amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto economico
consolidato della P.A., come individuate dall’Tstat ai sensi dell’att. 1, della Tegge n. 196/09,
provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip Spa o i soggetti aggregatoti,
ivi comprese le Centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi
soggetti. Le Amministrazioni e le societi citate possono procedere ad approvvigionamenti al di fuori
delle modalitda sopra descritte ecsclusivamente a seguito di apposita autorizzazione motivata
dell’Organo di vertice amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’Amministrazione ovvero in casi di necessitd ed
urgenza comunque funzionali ad assicutate la continuiti della gestione amministrativa. La mancata
osservanza di tali disposizioni rileva ai fini della responsabilita disciplinare e per danno erariale;

» dal 1° novembre 2015, per 1acquisizione di lavoti, beni ¢ servizi, i Comuni non capoluogo di
Provincia devono procedere nell’ambito delle Unioni dei Comuni di cui allagt. 32 del Dlgs. n.
267/00, ove esistenti, ovvero costituendo un apposito Accordo consottile tra i Comuni medesimi e
avvalendosi dei competenti Uffici anche delle Province, ovvero ricottendo ad un soggetto
aggregatore o alle Province, ai sensi della Legge n. 56/14. In alternativa, gli stessi Comuni possono
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acquisite beni e setvizi attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da Consip Spa o da altro
soggetto aggregatore di riferimento. Per i Comuni istituiti a seguito di fusione tale obbligo decorre
dal terzo anno successivo a quello di istituzione. I Comuni possono procedere autonomatente per
gli acquisti di beni, setvizi e lavori di valore inferiore a 40.000 Euro;

¢ da alte:
»  che, pet quanto riguarda l"acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpt. n. 194/96, nel Titolo

I (spesa cotrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardanti 'acquisto di beni
di consumo e/ o di matetie prime, mentte le previsioni di spesa riguardanti I'acquisto di beni immobili,
mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in economia
sono state insetite al "I'itolo II del bilancio (spese inn conto capitale).

Spese legali

» L’ente — ove ne ricotrano i presupposti — deve determinare |"accantonamento del "Foudo rischi spese
Jegali" sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a catico dell’Ente formatosi negli
esercizi precedenti secondo quanto previsto alla lett. h), Punto 5.2, del principio contabile applicato
concetnente la contabilit finanziaria®.

TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI

L art. 9, comma 1, lett. a), del DL n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine
di garantire la tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, e prevenite la formazione di
fluove situazioni debitorie, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti. Le
misute adottate sono pubblicate sul sito iufermet dell amministrazione. Nel rispetto delle suddette misure
il funzionario che adotta provvedimenti che compottano impegni di spesa ha I'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamentt
di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

In metito a tali adempimenti, 'Otgano di revisione di atto che Vente ba proveeduto/ non ha proveeduto ad
adottare provvedimenti atti a garantire quanto previsto dall’art. 9, comma 1, lett. a), del DL n. 78/09.

Con l'intento di favorite Ia tracciabiliti dei pagamenti per la lotta all “evasione, ¢ previsto che gli stipendi,
le pensioni e i compensi comungue costisposti dagli Enti Locali in via continuativa a prestatori d’opera
ed ognt altio tipo di emolumento a chiunque destinato, di impotto superiore a 1.000 Euro, debbono
essere erogati con sttumenti diversi dal denaro contante {att. 2, comima 4-/er, DL 51, 138/11).

Ta "Legge di stabilita 2076" mantiene fetmo per le Pubbliche Amministrazioni I"obbligo di procedere al
pagamento degli emolumenti, a qualsiasi titolo erogati, supetioti a 1.000 Huro mediante 1"utilizzo di
strumenti telematici.

A I presensr di contenzioso di importo pariicalarmente rilenante, Iaccautonamento anmteale pus essers ripartito, in quote yonal, tra gh
eservisy considerati nel bilancio di previsione.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Contributo pet "permesso di costruire"

Ta "Legge di stabilita 2016" prevede la possibilita, per gli anni 2016 e 2017, di utilizzate per intero i proventi
delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal "Testo nuico delle disposizioni legislative e regolamentari in
maleria edilizia", di cui al Dpt. n. 380/01, fatta eccezione per le sanzioni di cui all'art. 31, comma 4-4is, del
medesimo "I'esto unico, per finanziare le spese di manutenzione otdinatia del verde, delle strade e del
pattimonio comunale, nonché per spese di progettazione delle opere pubbliche.

L’Ozgano di revisione evidenzia inoltre che le entrate concernenti i "perwessi di costruire” destinati al
finanziamento delle opere a scomputo di cui all’att. 16, comma 2, del Dpr. n. 380/01, sono accertate
nell esercizio in cui avviene il rilascio del permesso e imputate all esercizio in cui la convenzione ¢ gli
accordi prevedono Ia consegna e il collaudo delle opere. Anche la spesa per le opere a scomputo &
registrata nell’esercizio in cui nasce 1’obbligazione giutidica, ovvero nell’csercizio del rilascio del
petinesso e in cui sono formalizzati gli accordi e/o convenzioni che prevedono la realizzazione delle
opere, con imputazione all ‘esescizio in cui le convenzioni ¢ gli accordi prevedono la consegna del bene.
A seguito della consegna ¢ del collaudo, si emette il titolo di spesa, versato in quietanza di entrata del
bilancio dell’Ente stesso, all’entrata per permessi da costruire (trattasi di una regolazione contabile).

La rappresentazione nel bilancio di previsione di entrate per "pemwessi di costruiré" ¢ destinate al
finanziamento di opete a scomputo ¢ possibile solo nei casi in cui la consegna delle opere ¢ prevista dai
Documenti di programmazione (Dup e Piano delle opete pubbliche).
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE IN
CONTO CAPITALE

L'Organo di tevisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
"Finangiar®" dell'Ente, da atto:

% che 'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblici:

- sono stati redatti in conformitd di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una
prima volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm. 9 giugno 2005, ¢ delle
modifiche introdotte dall'art. 7, della Tegge n. 166/02;

- sono stati adottat entro il 15 ottobre 2015 dalla Giunta comunale;

- sono stati pubblicati per almeno 60 giorni all' Albo pretorio del Comune;

- sono stati predisposti:

a) pet gli interventi di manutenzione straotdinaria, indicando la stima sommaria dei costi;

b) per gli interventi di importo infetiose a Euto 10 milioni, dotandoli di studi di fattibilita
sintetici;

¢) per gli interventi di impotto supetiore a Buro 10 milioni dotandoli di studi di fattibilita di

cui all’art. 4, della Legge n. 144/99;

»  che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto capitale
del bilancio di previsione annuale e pluriennale si tiferiscono unicamente ad interventi di
manutenzione straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinaria di beni mobili ed immobili
sono state previste nella parte corrente del bilancio;

» lart. 200 del Tuel prevede che la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli
eseicizi successivi deve essere costituita da:

a) da risorse accertate csigibi]i nell'esercizio in cotso di gestione, confluite nel "Foudo pluriennate vincolato"
accantonato pet ghi esercizi successivi;

b) da risorse accertate esigibili negli escrcizi successivi, la cui esigibilitd ¢ nella piena discrezionalita
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione;

¢} dall'utilizzo del risultato di amministrazione nel ptimo esetcizio considerato nel bilancio di previsione,
nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187. Il risultato di amministrazione pud confluire nel "Foxde
pluriennale wincolate" accantonato pet gli esercizi successivi.;

c-bis) da altre fonti di finanziamento individuate nei principi contabili allegati al Dlgs. n. 118/11.

Il Decreto interministetiale 1° dicembre 2015 ha previsto, modificando il principio applicato concernente
la contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 al Dlgs. n. 118/11), ulterioti modalitd per finanziare la spesa di
investimento per gli csercizi successivi al primo in ottemperanza con quanto previsto dal punto ¢-big) del
succitato art. 200 del Tuel:

1. il saldo_positive dell ‘equilibrio di parle corvente, in termini di competenza finanziatia, risultante dal
prospetto degli equilibi allegato al bilancio di ptevisione, per un importo non supetiore al minote
valote tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza ¢ la media dei saldi di parte
cotrente in termini di cassa registrati negli ultmi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi,
determinati al netto dell“utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate
non ricorrenti che non hanno dato copertura a nnpegm o pagamenti;

2. negli esercizi non considerati nel bilancio di previsione, non oltre il limite dei 5 esercizi a decortere
dallesetcizio in corso, costituisce copertura agli investiment imputati agli esercizi successivi #/ 60%
deller mredia degli incassi in ¢f competenza delle entrate derivants dagli oneri di nrbanizzazione ¢, nei casi previsti
dalla legislazione regionale, dalle monetizzazioni di standard urbanistici al nctto della relativa quota
del "Fede", degli ultimi 5 esercizi rendicontati, garantendo la destinazione degli investimenti prevista
dalla legge;

3. il 50% delle previsiont riguardanti / incremento di gettito devivante dall applicazione di niove o naggior allguote
fiseali, o derivanti dalla maggiorazione di oneri concessori e sanziont, formalmente deliberate, stanziate nel
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bilancio di ptevisione e non accettate negli ultimi tre escrcizi rendicontati, al netto dell’eventuale
relativo "Fede" (ulteriore margine di saldo positivo oltre quello normalizzato del punto 1).

4. ridusioni permanenti della spesa corvente, gia vealizzate (tisultanti da un titolo giuridico petfezionato), non
risultanti dagli ultimi 3 esercizi rendicontati.

e modalitd ed i limiti di utilizzo delle suddette tisorse pet il finanziamento della spesa di investimento

sono definite nel citato principio contabile n. 4/2.
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ORGANISMI PARTECIPATIT*

L’Oxgano di revisione fa presente:

» che I'Ente nel corso del 2015 ha definito e approvato il "Piano operative di razionalizzasione delle
Societi ¢ delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute” di cui all’art. 1, commi da
611 a 614, della Legge n. 190/14 ("Legge di stabilita 2015"), con cui ha dato conto delle modalita ¢
dei tempi di attuazione e il dettaglio dei risparmi da conseguire entro il 31 dicembre 2015 e che
lo stesso, cotredato da apposita Relazione tecnica, ¢ stato trasmesso alla competetite Sezione
regionale di controllo della Cotte dei conti ¢ pubblicato sul sito in/erner dell’ Amministrazione
interessata;

L’Organo di revisione prende atto che:

» 1'Bnte ha attivato un monitoraggio costante sulle Societd pattecipate non quotate e sugli altti
Organismi gestionali esterni per dar corso al controllo sugli equilibri finanziari imposto dall”att.
147-guinguies del Tuel, atteso che 1'Ente "padr deve sempre avere cognizione dell‘andamento
economico-finanziario delle gestioni parallele in funzione degli effetti che possono determinatsi
sul proprio bilancio finanziario;

» il monitoraggio e controllo sui citati soggetti & stato altres attuato, nel rispetto del principio di
sana gestione, per valutate Ja permanenza dei presupposti valutativi che hanno determinato la
scelta partecipativa iniziale, nonché tempestivi interventi correttivi in relazione ad eventuall
mutamenti che intetcortano, nel cotso della loro vita, negli elementi originariamente valutatt
(come delineato dalla Cotte dei conti Veneto con Deliberazione n. 903/2012);

L’Otgano di tevisione invita ente:

» sulla base delle informazioni cconomico-pattimoniali e finanziatie acquisite con l'attivita di
monitoraggio degli andamenti degli Organismi pattecipati, ba pronveders ad accantonare in apposito
fondo vincolato di bilancio per copertura perdite o saldi finanziati negativi (Missione 20 - "Fond e
accantonamenti”, Programma 3 - " Al Tond!", Titolo T) (att. 1, commi 551 e 552, della Legge n.
147/13) adeguate disponibilita finaziatie.

L’Otgano di revisione attesta, altrest:

> che ’Ente (alla data di redazione del presentc documento) ba rispeltato i vincoli normativi relativi
ai compensi ed al numeto degli amminisiratori delle Societd pattecipate ditettamente o

2 Si fa presente che nell’Appendice C (schemi da compilare nella banca-dati Osganismi partecipati - Siquel} dei
Questionari del "confrallo collaborative" relativo al Rendiconto 2014 (che i Revisosi sono stati tenuti a compilare ai fini del c.d.
“controllo monitorageio” ex art. 1, comnyi 166-168, della Legge n. 266/05) sono considerati Organismi partecipati i segnentic "- 2
societd di cui I'Bnte detiene una pariecipazjone divetfa o indivetta; - Je societd controflate dali Eute, anche indireltamente; - le Asiende Speciali,
Istituzions, le Fondaziont, i Consorsi - e societi fn liguidazione o soggette a procedura concorsualk in eni | Einte detiene nna partecipazione diretta
0 indirelta; - fe societd parfecipate diretiamente cessate nell ‘esercizio 20145 - k socield pariecipate divetfamente cedute nell esercizio 2014". Fermo
restando che "(i) guestionarioldoveval essers compilato anche con riferimento aé dait di bilancio delle societa partecipate indireltanents dall Ente,
limitatamente ai casi in oui fe suddette societd [avevano) affidanenti diretti dall Ente stesso. In questo case nel "Quadro dati societari” [andava
inserito] in nofa if nome ¢ la quota di partecipazione della Societd dell 'Ente attraverse la qnafe si controlla la partecipata indiretia".

Tnvece, le definizioni “organismi ed enté strumentals e societd controliate e partecipate” sono mutuate dal Dlgs n. 118/11, agli
artt. 2, comma 2, lett. b) (Organismi strumentali, 11-fer (Enti strumental), 11-guafer (Socicti controllate),11-gainguies (Societa
partecipate). A quanto sopra precisato, vanno aggiunte le altre definizioni di volta in volta utilizzate dalle varie disposizioni
legislative riguardo alle gestioni parallele degli Enti Locali.
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inditettamente®, rinvenibili nell“art. 4, commi 4 e 5, del DL n. 95/12, nell’att. 1, comima 725-
729, della Legec n. 296/06, negli artt. 5, commi 5 ¢ 11, ¢ 6, commi 3, 5, 6 del DI n. 78/10,
nell‘art. 1, comma 554, della Legge n. 147/13, nell’att. 23-bis, commi 5-bis, 5-ter, S-gualer, 5-
quinguies, 5-sexcies, del D1 n. 201/11, convertito con modificazioni dalla Legge n. 21 4/11 e nell“art.
13, comma 1, del DL 1. 66/14, convertito con modificazioni dalla Legge n. 89/14 (che tiverbera
effetti sugli appena citati commi 5-%is e 5-7e7). A quanto specificato va aggiunto che lart. 1
comma 674, della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016") ha stabilito che i ridetti commi 5-b/s
e 5-fer sono abrogati dalla data di adozione del Decteto di cui alt“art. 23-4is, comma 1, del DL n.
201/11 menzionato, come sostituito dal comma 672 dell‘art. 1 della stessa "Lagge di stabilita 2016".
Cid comporta che da tale data saranno presi a tiferimento anche i contenuti dei commida a5
dell’art. 23-bisappena citato.

> che I'Hnte, giusta applicazione dell’art. 18, comma 2-bis, del DL n. 112/08, convertito con

»

»

modificazioni dalla Legge n. 133/08, ba emanato 1atto di inditizzo che indica i ctitesi e le modalita
per dar corso al principio di riduzione dei costi del personale delle Aziende speciali, delle Istituzioni
¢ delle Societa a partecipazione pubblica locale totale o di controllo ("atto di inditizzo del soggetto
controllante va recepito dall’Ente pattecipato con un apposito provvedimento interno);

che 1"Ente, giusta applicazione dell‘art. 3, comma 5, del DL 1. 90/14, convettito con modificazioni
dalla Legge n. 114/14, per i soggetti di cui al punto precedente, o ottemperato all’obbligo di
cootdinare le loto politiche assunzionali, "a/ fine di garantire anche per i medesinii soggetti nna graduale
riduzione della percentuale tra spese di personale ¢ spese corrents, fermo restando quanto previsto ... [dall’art. 18
comma 2-bis, del DL n. 112/08, convettito con modificazioni dalla Legge n. 133/08]"*

che 1’Hate ha conformato le gestioni socictatie al dettato di cui all’att. 13, del DL n. 223/06,
convettito con modificazioni dalla Legge n. 248/06 (c.d. "' Decreto Bersani"), nonché all’att. 4, comma
8, del DL n. 95/12;

che 1’Ente ha implementato il "controlls analogo" ("antonoma" o "conginnte" a seconda dei casi), quale
clemento essenziale per le gestione "in house” che esprimono un modello otganizzativo succedaneo
alla gestione diretta del setvizio da parte dell’Ente medesimo.

In matesia di sistema di controllo degli Organismi pastecipati, 1’Organo di revisione ricorda:

»

>

che, ai sensi dell’art. 239, del Tuel, 'Organo di revisione dovra emanare pareri in matetia di
modalita di gestione dei servizi ¢ sulle proposte di costituzione o partecipazione ad Organismi
esternt;

che, ai sensi dell”art, 243, comma 3-bis, del Tuel, il contratto di setvizio fra 1’Ente Locale e le Socicta
controllate, con esclusione di quelle quotate in borsa, dovia contenere, in caso si verifichino
condizioni di deficitatieta strutturale, clausole che prevedano la siduzione delle spese di personale
delle stesse Societd;

che [ast. 49, del 'T'uel, prevede il parete di regolaritd contabile del Responsabile di Ragionetia su
tutti gl atti che comportano riflessi ditetti ed indiretti sulla situazione economico-patrimoniale
dell’Ente Locale, compresi quelli relativi agli Organismi partecipati;

che, per il combinato disposto dei commi 4 e 6 dell’art. 11 del Dlgs. n. 118/11, al rendiconto della
gestione ¢ allegata "... lz relazione sulla gestione dell ‘organo esecutivo..." che lustra "glh esifi della verifica dei
crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentadi e le societa controllate e partecipate. 1.a predelta informativa,
asseverala dai vispettivi organi di revisione, evidensia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la
wolivazione; in lal caso 'ente assume senza indngio, e comungie non olfre il lermine dell'esercizio finansiario in
corso, § provvedimenti necessari ai finf della riconciliazione delle pariite debitorie ¢ creditorie”;

33

In corsivo & tiportato quanto richiesto nel questionario del "controllo collaborativo™ relativo al Rendiconto 2014,

che i Revisoti sono stati tenuti a compilare i fini del c.d. "controllo monitoraggio ex art, 1, commi 166-168, della Legge n.
266/05.

M

Secondo il tenore letterale della norma tale incombenza tisulta a carico solo degh Enii soggetti at Patto di stabiliti

interno. Invece, per Ia dottrina prevalente la prescrizione contenuta ncll ultimo periodo del comma 5, dellart, 3, del "Decrero
P.A" & da intendersi applicabile (a prescindere dal dato testuale delle norma) a tutte le Amministrazioni locali “controffant?’, a
nulla rilevando il fatto se 1'Ente "padre ricada "dentro" o "firor" 1 applicazione del citato vincolo di finanza pubblica.
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CONSIDERAZIONI FINALI

E'Organo di revisione da atto:

»  che nei Titoli IX dell 'Entrata ¢ VII della Spesa "per conto fergi e partite di gire" non sono state previste
impropriamente nell’anno 2016 spese classificabili al Titolo I o al Titolo 11

> che I'Ente & # dotaro di appositi sttumenti adeguati a garantite la cotretta effettuazione, ai sensi di
quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del D1 0. 174/12:

del controllo di regolarita amministrativa e contabile

del controllo di gestione

della valutazione della ditigenza

della valutazione e del controllo strategico

del controllo degli Otganismi partecipati esterni

del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui
e della gestione di cassa,

del controllo della qualita dei servizi erogati (c.d. arstomer satisfaction)”;

O Oo0oCdogo

> che per quanto attiene il controllo di gestione I'Ente ha proveedito/ ba intensione di provvedere:

O

a definire programmi e obiettivi per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

0O alla determinazione analitica, mediante apposita contabilitd econotnica, dei costi e dei ricavi
per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

Q alla rilevazione quantitativa dei beni prodotti ¢ dei servizi crogati, al fine di rilevatne, per
ciascuna tipologia, i costi ed 1 ricavi unitari,

O a forme di rilevazione qualitativa dei beni prodotti e dei servizi erogati, al fine di rilevarne la
tispondenza ai programmi ed agli obiettivi dell Amministrazione.

0V

2

o v

it caso di disavanso di competensd,
di adottare o programmare i proveedimenti necessari che permetiano di porre le basi nell ‘anno in corso per i futuro
ragginngimento dell “equilibrio di comipetenza;
in case di disavanzo di competenza, al netto delle poste eccezgonali ef o non ricorrents,
di adottare o programimare i provwedimenti necessari che permettana di consolidare, integrare ef o sostituire le entrafe
eccesionali e 0 non ricorrenti e porve cosd le basi per il futuro ragginngimento dell ‘equilibrio di parle corrente con risorse
ordinarie e ripetibili;
in caso di eccessivo indebitamento o di eccessivo incremento dellindebitanents,
di adotiare politiche che permettano il graduale rientro del debito, una sua minor incidenza rispetto al folale delle entrate
corventi e, consegreniemente, 1n alleggeriniento delle spese corventi per inferessi passiviy
in caso di consistenti entrate won cerfe per entitd e manifestazione,
di monitorare mensilmente] timestralmente le entrate che mancano del requisite della certexza e di provwedere ad
effettuare gl inpegni con esse finanziati solo in un momento successivo all ‘accertamento dell entrata;
in caso di costi del personale in annento,
di adotiare tempestivamente politiche di programmasjone del fabbisogno di personale che permettano negli anni siccessivi
di ottemperare al principio di ridusione complessiva della spesa.]

33

Controlla da effeitiarsi sohanto dagli Enti Lacali con popolazione superiore a 10.000 abitanti (@1, 147, comma 3, del Tued).
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CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,
L'Organo di revisione
nell'invitate il Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate

nell'ambito della presente telazione, al fine di assicurare l'attendibilita defle impostazioni
adottate e migliorate l'efficienza, la produttivitd e I'economicita della gestione dell'Ente,

- visto I'art. 239 del Dlgs. n. 267/00;
- tenuto conto del patere espresso dal Responsabile del servizio finanziatio dell Ente;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e dei documenti ad esso allegati, avendo tilevato
Ia congruitd, la coerenza e l'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede
L'Otgano di revisione
Dott Valter aso Antenio Varrucciu
Cawits o Voosre ot
Addi 5 Api‘ile 2016

36
37

Tuserive nua viga per ogmi slteriore lpolagia df entrata.
Tnserire s riga per ogni ulteriop tipelogia di spesa.
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Relazione dell’Organo di revisione di accompagnamento
alla delibera di approvazione del bilancio di previsione 2016-2018
ai sensi dell’art. 3, comma 10-bis, del D1. n. 90/14, convertito con Legge n. 114/14

Al sensi deflart. 3, comma 10-bis, del DI n. 90/14, convettito con Legge n. 114/14, “i rispetto degli
adempimenti ¢ delle prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti
nella relazione di avcompagnamento alla delibera di approvasione del bilancio annnale dell'ente. In caso di mancato
adempimento, il prefetfo presenta una relagione al Ministero dell'interno. Con la medesima relagione viene alfresi
verificate il rispetlo delle prescriziont di cui al comma 4 dellarf. 11 del presente Decreto”.

In ottemperanza a tale adempimento, 'Organo di revisione certifica che:

1. L’Ente la tenuto conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del
fabbisogno di personale, i quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’ast. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;

2. L’Ente ha tenuto conto di quanto disposto dallart. 76, comma 4, del DI n. 112/08 convetrtito
con Legge 1. 133 /08 (tispetto del Patto di stabilita interno);

3. L’Ente Da rispettato Pobbligo della riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale
rispetto al complesso delle spese correnti (aet. 1, comma 557, lett. 2), Legge n. 296/06)';

4. I'Ente ha sispettato Pobbligo del contenimento delle spese di personale rispetto al valore medio
del triennio 2011-2013 (art. 1, comma 557, 557-bis, 555-fer, 557-guarter della Legge n. 296/06
come inserito dall’att. 3, comma 5-4is, DL n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14);

5. PEnte ba rispettato la petcentuale del 4w over (art. 1, comma 228, Legge n. 208/15 “Legge di
siabilid 2016”) pati al 25% della spesa relativa al personale a tempo indeterminato cessato
nell’anno precedente per gli anni 2016, 2017 e 2018, Le percentuali previste dall’art. 3, comma 5,
del DI. 90/14 convertito con Legge n. 114/14” restano ferme al solo fine di definire il processo
di mobilita del petsonale degli Enti di area vasta destinato a funzioni non fondamentali;

6. TEnte ba tenuto presente che:

— a decorrere dalPanno 2014 ¢ consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per
un arco tempotale non supesiore a 3 anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno
e di quella finanziatia ¢ contabile; ¢ altresi consentito P'utilizzo dei residui ancora disponibili
delle quote percentuali delle facolti assunzioni riferite al triennio precedente (att. 3, comma
5, del D1 n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14)%

— ilimiti sopra indicati non si applicano alle assunzioni di personale appattenente alle categorie
protette ai fini della copertura delle quote d’obbligo (art. 3, comma 6, del DL n. 90/14,
convettito con Legge n. 114/14);

7. TEnte ba calcolato lincidenza della spesa di petrsonale dell’Ente sulla spesa corrente, ai fini
dellapplicazione delle percentuali “di favore” del tirn over. Infatti, nel caso in cui tale percentuale
sia pati o inferiore al 25%, Ente pud procedete ad assunzioni a tempo indeterminato nei limit:

! In proposito si veda Corte dei conti Sez. Autonomie - Delibera n. 27/2015

2Pari all’80%2 della spesa corrispondente alle cessazioni dell’anno precedente per gli anni 2016 e 2017 e al 100% a decorrere
dal 2018. .

3T.a Corie dei conti - Sex. Autonomie, con la Delibera n., 26 del 20 luglio 2015 che chiarito che “gf Euti Locali possono effettuare
assungiont di perionale 4 tewspo indelerminate uwiilizzands la capacitd assunzionale del 2014 devivante dafle cessagions di personale nel triennio
2071-2013, sempre nel vispetto dei vincoli di finanga pubblica; wentre, con riguardo al budget di spesa del biennio 2015-2016 (riferito alle
cessazioni dF personale intervenute wel 2014 ¢ nel 2015), la capacité asmnggonalk & sqggetta al vineoki posti dallavticels 1, comma 424, della
Logge . 190/ 14 finalizzati a garantive i riassorbimento del personale provinciald”. La stessa Sezione Autonomie, con la Delibera n. 28
del 22 settembre 2015 ha aggiunto che “I7 riferimento ‘af triennio precedents’ inserita neliart, 4, comma 3, del DI a, 78/ 15, che ba
integrato Fart. 3, comma 5, del D/, n. 90714, & da intendersi in senso dinamice, con scorsiniento e cakelo del vesti, a ritroio, rispetto all anno in
el 5t intende effeltuare le assungions”.
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— dell’80% della spesa relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nelPanno precedente, a
decotrere dal 1° gennaio 2014;

— del 100% di tale spesa a decortrere dall’anno 2015;

tenendo presente che i limiti soptra indicati non si applicano alle assunzioni di petsonale

appattenente alle categotie protette at fini della copertura delle quote d’obbligo (att. 3, comima 0,

del DL n. 90/14, convertito con Legge n. 114/14) e che ai sensi dell’att. 1, comma 228, Legge n.

208/15 (“Iepge di stabilita 2016”) tali percentuali sono disapplicate per gli anni 2017 ¢ 2018;

8. ¢ stato assicurato il coordinamento delle politiche assunzionali del’Ente con i soggetti di cui
allart, 18, comma 2-bis, del DI n. 112/08 convertito con Legge n. 122/08 (aziende speciali,
istituzioni e societd a pattecipazione pubblica locale totale o di controllo), al fine di garantire
anche per i medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale ¢
spese cortenti fermo testando quanto previsto dal medesimo art. 18, comma 2-bis (art. 3,
comma 5, DL n. 90/14 convestito con Legge n. 114/14);

9. pet le assunzioni con forme di lavoro flessibile, ¢ stafo/non ¢ state tispettato quanto disposto
dall’art. 9, comma 28, del DI. n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10, in base al quale gli Enti
possono far ricorso: ,

- a petsonale a tempo detetminato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazion
coordinata e continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 20094

- a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoso®,
nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 20095

tenendo presente che tali limiti non si applicano:

a) con tiferimento ai lavoti socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita ¢ ai cantieri di lavoro,
nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da
fondi dellUnione europea. Nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si
applicano con tifetimento alla sola quota finanziata da altti soggetti (art. 3, comma 9, del DI.
n, 90/14);

b) agli Enti Locali in regola con Pobbligo di riduzione delle spese di personale di cui al comma
557 dellart. 1 della Tepge n. 296/06, ncllambito delle risorse disponibili a legislazione
vigente (art. 11, comma 4-pis, del DL n, 90/14);

10. ¢ stato rispettato il divieto dello svolgimento di attivita gestionale da parte dei soggetti incaticati
ai sensi dell’art. 90 del Dlgs. n. 267/00 (Tuel), anche nel caso in cui nel contratto individuale di
lavoro il trattamento economico, prescindendo dal possesso del titolo di studio, sia parametrato

a quello dirigenziale (art. 11, comma 4, DL n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14).

In conseguenza dei nuovi vincoli imposti alle assunzioni a tempo indeterminato dalla Legge n. 190/14
(Legge di stabilitd 2015) POrgano di revisione cettifica, per I'anno 2016, che ogni assunzione a tempo
indeterminato da parte del’Ente sard effettuata tenendo conto di quanto previsto dallatt. 1, comina
424, della Legge n. 190/14, in base al quale gli Enti locali devono destinare le risorse per le assunzioni a
tempo indeterminato: '
1) allimmissione nei ruoli dei vincitori di concotso pubblico collocati nelle proprie graduatotie
vigenti o approvate alla data del 1° gennaio 2015;

4 Per le Amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenuto spese per personale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata ¢ continuativa, ovvero spese pet personale relative a contratti
di formazione lavoro, ad altd rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all’art.
70, comma 1, lett. d), del Dlgs. n. 276/03, il limite & computato con tiferimento atla media sostenuta per le stesse fraalita nel
triennio 2007-2009.

5 Lart. 9, comma 28, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10 prevede anche la possibilith di fate ricorso al lavoro
accessotio ex att. 70, c.1, lett. d) Dlgs. n. 276/03, norma abrogata a far data dal 25 giugno 2015 dall’art. 55, comma 1, lett. d),
del Digs. n. 81/15.

¢ Idew come notan. 3.
7 In tal caso, come chiarito dalla Corte dei conti-Sezione Autonomie, con la Delibera n. 2 del 9 febbraio 2015, deve essere
comunque rispettato it Himite della spesa complessiva sostenuta per le medesime finalita nell’anno 2009,
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2) alla ricollocazione nei propri tuoli delle unitd soprannumeratie destinataric dei processi di
mobilita delle province e delle Citta metropolitane;

3) per il teclutamento di petsonale in possesso di titoli di studio specifici abilitanti o in possesso di
abilitazioni professionali necessatie per lo svolgimento delle funzioni fondamentali relative
allorganizzazione e gestione dei servizi educativi e scolastici, con esclusione del personale
amministrativo, in caso di esaurimento delle graduatorie vigenti e di dimostrata assenza, tra le
unita soprannumeratie del petsonale provinciale, di figure professionali in grado di assolvere a
queste funzioni.

A tal fine POrgano di tevisione evidenzia che:
- per le finalita di ricollocazione del petsonale in mobilita ghi Entt Locali possono destinare anche
la restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato negli anni 2014 e 2015;
- le spese pet il personale ricollocato non si calcolano al fine del rispetto del tetto di spesa di cui al

comma 557 dell’art. 1 della Iegge n. 296/06.

In Fede

E’Organa.di revisione

g oImas hio Varrugciu
© Wideas g pasrily /&_.




