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Premessa

11 presente Schenra di parere detl Organo di revisione alla proposia di bilangio di previsione per [esercigio 2017-2018 ¢
Jormnlato sulla base della normativa vigente al 1° gennaie 2015, comprensiva delle norme della Legee n. 208715
("Legpe di stabilita 2016") ¢ del Decreto Legge 30 dicembre 2015, n. 210 (ed. Decreto "Mifleproroghe'').

1/ Docmenito di segiito contennlo incorpora molti dati relativi agli Schemi di questionario, per { Commiti con papolasione
superiore a 5.000 abitanti, richiesti dalle Sexioni regionali di confrollo della Corte dei conti per il bilancio di previsione

seconde guanto indicato dalle "Linee gnida™ per l'altnazione dell ‘art. 1, commi 166 e 167, della Legge

Finanziaria 2006,

Ricordian che dal 1° gennaio 2016 ttti glé Enti Locali adotteranno il "bilancio armoniszate™ ai sensi del Dlgs. n.
118/11. A partire da take daia ghi Enti Locali dovranna applicare il snovo Principio sulla compelensa finansiaria
potenziata, seconda cui ke obbligazioni ginridiche attive ¢ passive perfesfonae sano rigisirale nelle scritture contabili al
momento della nascita dell obbligasione, con inputazione all eservizio di scadenza.

Nello Schema di parere forniamo una breve nota introduttiva in mertto qgli adenipinenti per Dentrata a regine della

niora contabilitd armonizzata per il 2016 ¢ note sistematiche di riferiniento nei paragraff d interese.



VERIFICHE PRELIMINARI

1l Revisore Unico del Comune di LOIRT PORTO SAN PAOLO Dott Valter Varrucciu.

Feernlo

con apposita comunicazione formale, in data 13/12/2016:

J 0DO00Bd oOopod

O

ogd O O

lo Schema di bilancio di previsione per gli esercizi 2017/2019;
il Dup (Documento unico di programmazione);
il Prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione 2017;
il Prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del "Fowdo pluriennale
wincolato"
il Prospetto concernente la composizione del "Fondo crediti di dubbia exigibilira"
il Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
il Prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica;
Il Prospetto dimostrativa del pareggio di bilancio
il Prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per
ciascuno degli anni considerat nel bilancio di previsione;
le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle Unioni di comuni e dei soggetti
considerati nel Gruppo “Awmmiistragione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al Dlgs. 1. 118/11, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cut il
bilancio si riferisce';
le Deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei imiti di reddito per i Tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i "iervizd @ domanda individnale®, 1 tassi di copertura in percentuale del
costo di gestione dei servizi stessy;
la Tabella relativa ai parametei di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;
il Prospetto della concordanza tra bilancio di previsione ¢ obiettivo programmatico del Pareggio
di bilancio;
la Nota integrativa;
la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziario attestante la veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibiliti delle previsiont di spesa;

evidensicalo
che, con riferitento ai docionenti contabili di eni af precedente elenco, si dovrd acquisire la Deliberazione, da

adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i Comuni verificano la
quantiti e qualiti di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive ¢ terziarie -
ai sensi della Legge 0. 167/62, della Legge n. 865/71e delly Legge n. 457/78- che potranno essere
ceduti in proprieta od in diritto di superficie, ¢ stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo

di area o di fabbricato;

v

il Digs. 25 giveno 2041, n. 118 (" Ammniszuzions del vistenni contabili ¢ deplt schernt di biluineio™);
gli Schemi di bilancio di previsione finanziario validi a decorrere dal 2015 (Allegato n. 9 al Digs. n.

118/11);

1

Se tali documenti contabili sono integralments pubblicati net siti internet dogfi Enti, ne & allegato !'elenca con Vindicazione dei refativi

siff wels istitngionall.



i principi contabili applicati validi a partire dal 2015:

o principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 Dlgs. n. 118/11)

o principio contabile applicato della contabiliti finanziaria (Allegato n. 4/2 Dlgs. n. 118/11);

o principio contabile applicato della contabilitd economico-patdmoniale (Allegato_n. 4/3, Digs. n.

118/11);
il Dlgs. n. 267 /60 (Tuel);

lo Statuto ed il Regolamento di contabiliti dell'Tinte;

dala atte

che tutt i documenti contabili in precedenza richiamat sono stati predisposti e redatti sulla base del
sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci degh End sperimentaton di cui al 0 Dgs.
n. 118/11;

allesta

che i dati pin significanvi dello Schema di bilancio di previsione 2017 /2019 sono quelli evidenziati
nelle seguenti Sezioni.



La compilazione delle seguentd due tabelle permette di comparare le voci di entrata e di spesa
suddivise per natura, tenendo conto della ripartizione per Titoli del nuovo Piano dei conti della
contabilith armonizzata’.

Riepilogo generale pet Titoli®

Entrate
Titolo | Denominazione Previsioni Previsioni Previsioni 2019
2017 2018
Fondo previsioni 0,00 0,00 0,00
plurie,-mﬂ[e comperenzi
vincolato per
spese correnti
Fondo previsioni 0,00 0,00 0,00
pluriennale comperenza
vincolato per
spese ¢/ capitale
Utlizzo avanzo previsioni 110.000,60 0,00 0,00
di comperenya
amministrazione
TITOLO  Entrate correntt previstoni 4,303.544,03 3.632.357,14 3632357’] 4
[ di comperenza
marra tributariz, previsiont 3.119.802,56
contributiva a di cassa
perequasiva ! i
TITOLO Trasferiment previsioni 1.916.220,62 | 1.865.433,86 1.865.433,86
11 correnti competenza
previsioni 1.095.716,09
di cassa
TITOLO Entrate previsioni 549.566,13
it extratriburarie comperenza
previsioni 495.04
di eassa
TITOLO  Entrate in conta previsioni 1.397.432,61
13% capiiale competenza
provisiont 1.447.492 51
di cassa
TITOLO Entrate da previsioni 0,00 0,00 0,00
v riduzione attiviti compeitnza
finanziarie previstont
di cassa
TITOLO Accensione previsioni 550.000,00 0,00 0,00
VI prestiti competenza
previsiont 550.000,00
di cassa 4 Hibli
TITOLO  Anticipazioni da previsioni 1.434.527,35 | 1.434.527,35 1.434.527,35
il istituro competenza
tesoriere /cassiere previsioni 1.434.527 .35
: La "Legge di stabilita 2016" consente alle Province ed alle Citta mietropolitane di predisporre il bilanci di previsione per # solo amig

2016. I caso di esercicio proveisorio 2016, if bilwicia 2015 deve esier opporfunanenie riclassificato seconedo gl schemii ded Dipr. 118 /1. Al
Jini del manteninento degli equilibri di bilincio possono applicare al bilancie di previsione avanzo libern e quells destinato. Troltre, semtpre af fine
di garntire lequilibrio defla situagione corvente per Pania 2016 dei bilanc detle Citta metropolitane ¢ delle Provinee, Je Regiont, previa Infesa in
sedde df Conferenza unificata di eni alfent. 8 del Digr. n. 287 /97, ¢ s, possonn gherare fo svincola dei trasferimienti corventi ¢ it conto capitale
ot attribuili ai predeiti enti ¢ affluiti nell'avange di anmministrasine vincolato delfanne 2015, Le quote delfavanzy dr anpministrasone
dellanma 2015 cosi swincolate sono applicate al bilancio di previsione per fanno 2016 delle Cittd metrapolitane ¢ deile Provincy dopo
lapprovasione del rendiconto deff'eservizio 2015 T fraferinents oguetto di Svincols possono essere rifinangiati a valere sulle anmialita snccessive
allauo 2015 del hifancia delle Regiond.

3 §i procisa che per {anns 2014 £ dati 5t viferiscana al bilaneto armoniszate degli Bulf pfd sperivientatort.



[ di cassa

1.766.135,00 | 1.766.135,00

TITOLO ~ Entrate conto previsiont 17766.135,00 |
X terzi e partite di compatenza
giro peevisioni 1.766.135,00
di cassa il B
Totale generale previsioni | 12.027.425,74 9.995.831,98 9.600.019,47
enirate competenza
previsioni | 10.808.719,73

di cassa




Spese

Titolo Denominazione Previsioni Previsioni Previsioni
2017 2018 2019
Diisavanzo di 0,00 0,00 0,00
amministrazione
TITOLO Spese correnti prevision 6.207.220,85 | 5.772.434,53 ¢ 5.867.373,10
I competenzi
di cui gis 0,00 0,00 0,00
impepnato
di cut IFpy 0,00 0,00
previsione di | 5.647.318,47 |
cassa :
TITOLO Spese in conto previsiont 2.400.687,27 §22.607,40 331.500,00
11 capitale computenza '
di cui gid 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui Fpy 0,00 0,00 0,00
previsione di 2.388.047.306 |:
casst
TITOLO Spese per previsioni 10.000,00
111 incrementa di competenza
artivita di cui ia 0,00
Ananziarie impepnato
di cui Fpv 0,00
previstone di 11.657,49
LR850 Bt Hpgi
TITOL( Rimborso prest previsioni 208.855,27 190.127,7
v competenza
di cud gia 0,60 0,00 0,00
impegnato
di cui Fpv 0,00
previsione di 208.853,27 {4
cassiL i
TITOLO Chiusura previsiont 1.434.527,35 | 1.434.527,35 1.434.527,35
v anticipazioni da competenza
isdmto di cui gia 0,00 0,00 0,00
esoriere / cassiere impepnato
di eni Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione di 0,00
cassk
TITOLQ  Spesc per conto previsioni 1.766.135,00 | 1.766.135,00 | 1.766.135,00
VI terzi ¢ partie di comperen?.a
o di cui gid 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione di 1.766.135,00 e
ilssa A
Totale generale previsioni | 12,027.425,74 | 9.995.831,98 9.600.019 47
spese competenza
di cui gid 0,0,,0
impegnato
di cui Fpv 0,00
previsione | 10.022.013,59 |
di cassa

Le previsioni di cassa vengono formulate sulla base di quanto dichiarato dal Responsabile del Servizio
Finanziario nella Relazione tecnica, e dalle verifiche effettuate, I'Organo di revisione rifiene congrue e
artendibili le previsioni inserite in bilancio.



EOUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibtio finanziario complessivo

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2017 2018 2019
Fondao di cassa all'inizio dell'esercizio 0,500
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnit () 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente =) 0,00 0,00 0,00
B) Eatraie Ticoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 6.769.330.78 6.047.357,13 6.027.357,13
dr cni per estinione ankicipata di pmrifi 0.00 4,00 0,0
C) Enteate Titola 4,02.06 - Contributi agh investitnentd
dicerramnente destinat al rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche {+) 0,00 9,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese cortenti ) 6.207.220,85/5.772.434,33 5.867.373,10
di avis - Fonde plmiemm/e pincolato 0,00 0,00 0,00
- Fando crediti di dubbia esivibilita 512.000,00 410.000,00 482.000,00
) Spese Titole 2.04 - Al trasferimenti in conto capitale ) 171.627,60 17.827,60 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale aimmortamento dei myurai
c prestin obhligazionas Q) 208.855,27] 190,127,704 19048402
di cui por estingione anticipata At pretiti 0.00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A—AA+B+C-D-E-F) 181.627,06 66.967,300  -30.500,0

Altre poste differenziali, per cccezioni previste da norme di
sull’equilibrio gx art. 162, comma 6, Tuel

legge e da pri

ncipi contabili, che hanno effetto

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese

correnti (¥ {+) 0,00 . .
i crid per estingione anficipara di prestiti 0,0
1) Entrate di parie capitzle destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principt contabili {+) 0,90 po0  75.000,00
di eni per estingione anticipata di prestiti 0,0 0.0 0,00
1) Entrate di parte corrente destinate a spesc di investimento in
brse a specifiche disposizion: di legge o dei principi contabili () 43750000  43.750,00  43.750,00
M) Enirate da accensione di presuti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti {(+) 0,00 0,00 0,00,
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*¥)
O=G+H+I-1L.+M 137.877,04 23.217,30 750,004
P) Utilizzo risultato i amministrazione per spese di investimento | (+) 110.000,00 -
(3) Fondo pluriennale vincalato di enteara per spese in conto
capirale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.047.432,61| 747.812,30 372.000,00;
() Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimend
diretramente destinad al rimborso dei prestici da amministraziond
pubbliche ) 0,00 0,00 0,00
) Enirate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contbili ) 0,00 0,000 75.000,0C
0.00)
31) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credit di medio-lungo
termine () 0,00, 0,00 - 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alee entrate per riduzioni di
argivita finanziaca ) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spesc di invesimento in
base a specifiche disposiziont di legge o dei principi contabili {(+) 4375000  43.750,00f  43.750,00
M) Ensrate da accensione di peestitd destinase » estinzione
anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00} 0,00
1) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 2.400.687,27| 822.607,40 331.500,00
df i fonda p/fm'emm/e pingalata di spesd 0,0 0,00 0,00



V) Spese Tirolo 3.01 per Acquisizioni di artiviel finanziarie ) 10.000,00; 10.000,06  10.000,00
B) Spese Titolo 2.04 - Alerd rrasferiment in conto capitale (+) 171.627,60|  17.827,60 0,00)
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E -137.877,08  -23.217,30 -750,00
51) Enteate Titolo 5.02 per Riscossione credit di hreve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Tirolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
termine {+) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrare per riduzioni di
ativith finanziariz (+) 0,00 0,00 ,00)
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve rexmine =) 0,00 0,00 0,00
{2 Spese Titolo 3.03 per Concessione ceediti di medio-lunge
rermine () 0,00 0,001 06,00
Y Spese Titolo 3.04 per Alire spese per acquisizioni di attivitd
finanziazie 0] 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+51+852+T-X1-X2-Y 0,00 0,0lJ 0,00

- ) §i tearta dedle entrate i conto capitale celative ai soli contssburi aghi investiments destinats

con codifica EA.02.06.00.000.

- F) i tratra delle spese del titolo 2 per tmsfenments i conta capitale corrispondenti alla voce del piann dei conti fismnziano con codifica U

- $1) Si wati delle enceare del titolo 5 Lenitatamente alle dscossione credi di breve teomine comispandenti alla voce del piano dez conti fi

1230200086004,

d $2) 8i tratra defle gnerate del drolo 3 hmitatmente alle Ascossione cradits da medio-lungo

- T} 51 tracea delle enteane ded Jitola 5 iminatamente alle altre erimee per niduzione di
[2.5.04.10.00.6HH),

- X1) §i trasa delle spese del ttolo 3 limigatamente alle concessione eeediti di Lreve rermine comispontlentt alla voce ded piang dei

L3402 00.00.000.

U.3.03.60 30,000

- ¥) Si tzacea defle spese ded fitolo 3 Linsitatzmente alle altre spese per mesemento i ativiti finangiane corospu

L2 3.404.00.00.000.

- {*} Indicare gli anoi di siferimento B, N+1 e N2

- £ La somma algebrica firale non pud essere nferinre 2 vero pes il risperto dell dispostzions di cui all ‘anticolo 162

enti forali,

L Organo di revisione attesta

o di non aver rilevato gravi irregolarith contabils, tali da poter

2017/2019:

aftivith fimanzne coms

al nmborsu pr

stiti coerispundenti alla vace del prano dei conti finznziano

A 04.00.06.000.

nanziaso con codifica
termine corrisponden alla voce del pano dei con Fuangianio cou codifica
poncdents alla vuce del piano det conti fmanzane con cudsfica
conti fnanziado cun codifica
2 voce del piano dei cont fimanmado con codilica

- X2y Si trrm delle spese del wolo 3 limitaamenie alle concessione ceediti i medio-lungn tecrnine eozrispumlenti all

den alla voee ded piano def conti finanziazio con codifica

del esto unico delle legn sull ordinamentu depls

incidere sugli equilibri di bilancio

Relativamente ai prospett di cui sopra si rileva che:

% che le eatrate derivant da indebitamento di cui all art. 3. comma 17
2003, n. 350, sono state interamente destinate al finanziamento di spese d'i

e

all’art. 3. commi 18 e 19, della medesima Legge;
» che mtd gl interventi inclusi nell Elenco annuale e nel Programma trienn
cui all‘art, 128, del Dlps. n. 163/06, sono stal pun

del hilancio di previsione.

della Lepoe 24 dicembre

nvestimento di cul

ale dei lavori pubblici di
rualmente riportat nella parte in conto capitale



Ai fini di una migiiore comprensione del nuovo bilancio armonizzato, di cui al Dlgs. n. 118/11,
I"Organo di revisione ritiene opportuno, prima di passare all’analisi delie voct di bilancio, fornire
alcune informazioni utili a comprendere alcune voci a cui fa riferimento la nuova contabiliti
armonizzata 2016.

Cassa Vincolata

1l principio contabile applicato concernente la contabilith finanziaria al punto 10.6, dispone che 1'Ente,
monitor 1'utilizzo ed il reintegro delle entrate a destinazione vincolata mediante scritture contabili in
partite di giro:

Entrate derivand dalla gestione degli incassi vineolad degli End Locali E.5.01.99.06.000
Destinazione incassi vineolati 3 spese correnti ai sensi dellZaes 195 1 wel E.9.01.99.06.001
Reintegro incassi vincolut ai sensi dell arr. 165 Tl E.9.01.99.06.002

Uscite desivant dalla gestione degli incassi vincolati degli enti locali U.7.01.95.06.000
Utilizzo incasst vincolati ai sensi dellurt. 195 1wl L1.7.01.99.00.601
Destinazione incassi liberi al reintegro incassi vineolad ai sensi dell‘art. 195 Tuel 11.7.01.99.06.002

Trattandosi di entrate e spese registrate nelle partite di giro, glt stanziamenti riguardanti tali operazioni non
svolgono la funzione di vincolo della spesa.
Risultato d 'amministtazione

Al bilancio di previsione ¢ allegata una Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunio
per Pesercizio 2017.

La prima parte del prospetto consente di determinare I'importo del risultato di amministrazione.

La seconda parte del prospetio rappresenta la composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembee dell esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione, costituita:

1. dalla quota del risultato di amminisirazione accantonata. Gli accantonamentd dell ‘avanzo sono
il "Fondo crediti di dubbia esigibilita® e altri eventuali accantonamenti per passivita potenziali;

!\)

dalla quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, precisando a
quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista dal prncipio applicato 9.2.
L elenco analitico dei vincoli & riportato nella Nota integrativa, distinguendo i vincoli derivant
dalla lepge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamend, vincoli
formalmente attribuid dall TEnte;

3. dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti. I fondi destinati a
investimento sono costtuiti dalle entrate in ¢/capitale senza vincoli di specifica destinazione che
ancora non hanno finanziato spese di investmento, udlizzabili solo 2 seguito dellapprovazione del
rendiconto;

. l'eventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dell ‘approvazione del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi,
nella misura in cui 1’avanzo rsulti effetfivamente realizzato. Nel caso in cui l'importo della quota
libera risultl negativo, si € in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare secondo
le modalith previste nel principio n. 9.2 della contabilita finanziaria.

I clenco analitico dei vincoli utilizzat e degli accantonamenti impiegati deve essere riportato nella Nota
integrativa, distinguendo gli udlizzi dei vincoli derivant dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferiment, da mutui e alid finanziament, vincoli formalmente attribuiti dall "Ente.



TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2017

1) Detenninazione dsultato di
amministrazione presunto al

31/12/2016:

+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2016 1.816.568,18
(+) Fondo plurdennale vineolaty inizicle dell'esercizin 2016 0,00
+) lintrate git accertate nell'vsercivio 2016 11.649.200,53)
) LUscite gid impegnate ncll'esereizio 2014 10.747.021,58
+/- Varinzioni dei residui attivi gia verilicatesi nell'esercizio 2016 0,00
-/+ [\ arinzioni des residui passivi gid verificatest nell'esercivio 2016 0,00

Risultato di amministrazione dellesercizio 2016 alla daw di redazione del
= bilancio di previsione delf'anno 2017 2.718.753,134
+ [intrate che prevedo di aceertare per il restante periodo dell'esercizio 2016 2.913.22597
- Spese che prevedo di impegnare per if restante periado dell'esercizio 2016 3.817.280,82
+/- Varinzioni dei residut attivi, presunte per 4 restange perioda dell'esercizio 2016 0,00
-/ Variazioni dei residut passivi, presuate pee il reseanie perindo dell'esercizio 2016 0,00
Fondo pluriennale vincolato fimale presunto dell'esercizia 2016 0,60
= |A) Risulute_di amminiswrazione presunto ul 31 dicembre 2016 1.814.698,28)

?) Composizione del risultato ¢i amministrazione presunto al 31/12/2016:

Parte accantonata
[Fonde crediti di dubbin esigibilith al 31 dicembre 2016

Accantonamento residul perent al 31/12/2016
B) Totale parte accantonita

Parte vincolata

Vincoli derivant da leggi ¢ dai pringipi contabil:
Vincoli decivant da trasferment:

Vineoli derivanii dalla contsazione di mutu
Vincoli formalmente sttnbuit dall'vnte

C) Totle parte vineolata

Parte destinata aghi investiment

E) Totale purte disponibile

3) Utilizzo quote vincolate del risubtato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2016 ¢

D) Totale destinata agli investimenti

1449322270,

25.000,00

1.518.222,70

50.000,00
110.000,00
0,00

0,00

160.000,004

0,00

(E=A-B-C-D)

136.475,58

Se E & nepativo, tale imporo & iscritio oz le spese del bilancio di previsione come disavanzo da rpianare

Utilizzo quota vincolatn

Ltilizzo vincolk desivanti da leggi e dai principi contabili
Utilizzo vineok derivant da crasferiment

Utilizzo vineoli derivant dalla contrazione di rotui
Utitizzo vineoli formalmente agnbuia dalf'ente

Utilizzo altri vineoli da specificare

Totale wilizzo avanzo di amministrazione presuncy

0,00
110.000,00
0,00
0,00
0,00

110,000,00)

La quota libera del rsultato di amministrazione puc essere udhzzata con i bilancie di previsione o con

provvedimento di varazione di bilancio, solo & seguito dell ‘approvazione del rendiconto, per le finalith di seguito

indicate in ordine di prioriti:
a) per la copertura dei debiti fuoi bilancio;
b)
193 del Tuel) ove non passa provvedersi con mezzi ordinar;
¢) per il finanziamento di spese di investimento;

per il finanziamento delle spese correnti a carattere Non permanenie;

e) pet lestinzione anticipata dei prestiti.

per i provvedimenti necessart per la salvaguardia degli equilibs di bilancio (per gli Enti Locali previstt dall'are



L'eventuale disavanzo di amministrazione 2016, accertato ai sensi dell'are. 186 del Tuel,

3
immediatamente applicato all'esercizio in corso di gestione contestualmente alla Delibera di

approvazione del rendiconto.



11 " Fondo pluriennale vincolato"

1L "Fondo pluriennale vincolate” & un saldo finanziario che consente di verificare la distanza termporale
intercorrente tra I'acquisizione delle risorse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel caso in cui le
risorse siano costituite da prestit, it fenomeno dell ‘acquisizione di liquiditd vincolata destinata a restare
inutilizzata anche per periodi di tempo lunghi, nonostante cio comporti rlevanti oneri finanziari;
inoltre, consente di rappresentare il procedimento di programmazione e realizzazione delle spese
pubbliche che impiegano rsorse acquisite anticipatamente dall’ente e richiedono un pesiodo di tempo
ulrannuate di attuazione, evidenziando anche i tempi di impiego delle risorse acquisite per la
realizzazione di interventi pluriennall.

L’ammontare complessivo del "Fondo” iscritto in entrata, distinto in parte corrente € in conto capitale, &
pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardant il "Fonda" stanziati nella spesa del bilancio
dell“esercizio precedente {nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio
precedente).

Solo con riferimento al primo esercizio, l'importo complessivo del "Fondo pluriennale”, iscritto tra le
entrate, pud risultare inferiore all'importo dei Fondi pluriennali di spesa dell’esercizio precedente, nel
caso in cui sia possibile stimare o far rifeimento (sulla base di dati di preconsuntivo) all‘importo riferito
Al 31 dicembre dellanno precedente a quello del bilancio di previsione, degli impegni imputad agli
esercizi precedenti finanziati dal "Fondo pluriennale vincolals”.

In allegato al bilancio di previsione & previsto il Prospetto concernente la composizione, per
missioni e programmi, del " Fondo pluriennale vincolato" relativo all’anno 2016.
Tale prospetto partendo dal valore del "Fouds" presunto al 31 dicembre 2015, permette di evidenziare:
o le spese impegnate negli esercizi precedenti con copertura costituita dal "Fps" ed imputate
all esercizio 2016;
o la quota di "Fps" al 31 dicembre 2015 non destinata ad essere utilizzata nell esercizio 2016 e
rintviata agh esercizl successivi;
. il "Fp" previsto al 31 dicembre 2016;
L’Organo di revisione ha verificato che le modalith di calcolo del " Fondo phrriennale vincolato” rispondono
a quanto disposto dal principio contabile applicato della contability finanziara e che nell’anno 2016
sono previste solamente le spese "esipibifi’ in quell esercizio™.

" Fondo crediti dubbia esigibilita"

L'Organo di revisione ha verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
state previste per intero®, A fronte delle entrate per le quali non & certa la riscossione integrale, ¢ stata
iscricta in bilancio un’apposita posta contabile denominata " Accantonamento al Fondo crediti diebbia
esarbilita ™.

Tl "Fondo crediti di dubbia esigibilitd” viene incremeniato con i seguent accantonamenti previsti (Missione
20 - Programma 02 “Foudo svalutazione crediti’):

2017 2018 2019
Accantonamento di parte corrente 512.000,00 410.000,00 482 (100,00
Accantonamento di parte capitale 0,00 0,00 0,00
Accantonamento totale 512.000,00 410.000,00 482.000,00
4
§ 7 ricorda che, salwo le eccezioni espressamente previste dal principio contabile, o & pits possibile fare accortamenti

parzdail (legati alla presiite qroid di inesigibilita dell entrata) o aceertanienti fior "eassa”,



ANALISI DELL INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione attesta:

che l'accertamento dei limiti della capacich di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1. del

Dlgs. n. 267/00,
. che I'Ente, pertanto, nes superd’ 11 limite di indebitamento di cui al comma 1 delt’art. 204 del Dlgs. n.

267/00, cosi come modificato dall‘ast. 11-bis, comma 1, Legge n. 99/13, ed interpretato secondo
quanto disposto dall‘art. 16, comma 11, del DI n. 95/12%

L'Organo di revisione ha accertato che nel bilancio 2017 le somme isertte al Titolo IV e VI
dell entrata, per accensione di mutui, aperture di credito, cartolarizzazioni, cessioni di crediti e prestiti
obbligazionari, ecc., s0no destinate esclusivamente al finanziamento delle spese di investimento,
rispettando il vineolo previsto iq materia di indebitamento dall'art. 119, ultimo comma deiln

Costituzione,
6 Caneellare la poce che von inferessa.
i I/ D/ 6 tuplio 2012, 1. 95, convertity con modificasiont dalla Lepge 7 agoste 2002, n. 135, ha disposto (con Fapt 16, compene 1)

che il comma 1 dellart, 204 dof Dige . 267/ 00, 5i interprela el sensa che PEnte Locale putd assumere puari nitii ¢ accedere ad alfre forme
di finanziamento reperibili sl miercats, qidora sia rispettata if fiwite vttty dF assungione del nusve indebifanrento”




PAREGGIO DI BILANCIO 2017°

La "Legee di stabiliti 2016", in corso di approvazione, prevede nuove regole di finanza pubblica per
gli Ent Locali mediante il superamento del Patto di stabilita interno e I'introduzione del pareggio di
bilancio secondo il quale gli Enti, ai fini del concorso al contenimento del saidi di finanza pubblica,
devono conseguire 1equilibrio tra le entrate finali ¢ le spese fnali espresso in termini di
competenza, Pertanto, 2 partite dall’esercizio 2016 non troveri pitt applicazione }art. 31 della
Legge n. 183/11 e rutte le notme che regolamentavano il Patto di stabilit interno, fermi restando
gli adempimenti relatvi alla certificazione ed al monitoraggio del Patto 2015 ed all“applicazione
delle sanzioni per il mancato rispetto del Patto di stabiliti relativamente agli anni 2015 ¢ precedenti.

Anno 2016 - "Regole di finanza pubblica"
(art. 1, commi 707-734, della Legge n. 208 /15 " Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato - "Legge di stabilita 2016 ")

Soggetti coinvolt

1)  Comuni, Province, Citta metropolitane?

Calcolo dell’Obiettivo

Prima fase
Gl End di cui al punto 1) concorrono alla realizzazione degli obiettvi di finanza pubblica
mediante il conseguimento di un saldo non negativo in termini di competenza fra entrate finali e
spese finali, cosi come specificate nella successiva tabella denominata " Deferminazions del safdo
finangiario di competenza” (art. 1, comma 707, "Lepee stabilita 2016").
Seconda fase

1 obicttivo "zers” pud subire variazioni, per gli anni 2016 e 2017, in virty degli effetti
(eventualmente) generati dall’applicazione (negli anni 2014 e 2015) dei vecchi "Parti origzontall”.
All'uopo sono presi a riferimento 1"art. 1. comma 141, della Legge n. 220/10, l'art. 1. comma
483, della Legee n. 190/14 e 'art. 4-fer, comma 7.del DL 11, 16/12, convertito con modificazion,
dalla Legge n. 44/12 (art. 35, comma 1).

Terza fase
Le Regioni possono autorizzare gli Ent Locali del proprio territorio a rdurre 1"obiettivo "zero"
pet consentire un aumento degli impegni di spesa in conto capitale, alla condizione che ritnanga
inalterato il saldo complessivo a livello regionale. Gl spazi finanziari cedud dalla Regione sono
assegnati tenendo conto prioritariamente delle richieste avanzate dai Comuni con popelazione
fino a 1.000 abitant e dai Comuni istituiti per fusione 2 pattire dall'anno 2011.
Affinché cio accada & necessario che i restanti Entl Locali della Regione interessata aumentino
I’obiettivo per un importo equivalente, oppure che 1a stessa Regione assorba nel proprio vincolo
di finanza pubblica l'allentamento dell’obiettivo concesso alle Amministrazioni del proprio
tetritorio.
Agli Enti Locali che hanno ceduto spazi finanziari nell’anno € riconosciuta una diminuzione
dell"obiettive nel biennio successivo, per un valore commisurato agli spazi finanziari ceduti e
sempreché¢ il saldo complessivo a livello regionale rimanga inalterato.
Invece, agli Ent che hanno acquisito spazi finanziar nell‘anno dai loro confratelli & attribuito un

# Nel presente paragrafe e i quelli stccessivi abbiama ritenuto opportino, it da adessa, viportar constderaziont in meriio al mnovo
strmrento di controlle della spesa pubblica: il "pareggio di bilangio®, infrodatte can la Legge di stabilita per i 2016 in 5 pstitusione del "Parto i
stabilitd intermo". Tn merita propaniame un confronto fia i due diversi istititi,

! Con riferimento alle Provinge di Trento e Bolzano per gh anni 2016 ¢ 2017 esta ferma la disciplina del Patto di stalilitd previsia
dallart. 1. comniy 454 ¢ sevuents della Tagpe n. 228112, cosi vome atiala duglt accordi sottoscritti con fa Stato {art, 1, comma 734, della Lepge

i srabifitd 2016)".




aumento dell obiettivo nel biennio successivo, per un importo corrispondente agli spazi
finanziart acquisiti.

La stanza di compensazione dei saldi finanziari deve essere tale che ogni anno la “somma dei
niaggiori spasy finanziar concesst ¢ atiribuiti deve risultare, per ogui anno di riferiniento, pari a sere".

Per conoscere la concreta attuazione del meccanismo testé descritto si rinvia alla lettura della
relativa disciplina, che & stata pensata per sfruttare al massimo le capaciti finanziarie degli Ent
Locali. Tanto & vero che la procedura consta di due fasi da portare a termine, la prima, entro 1 30
aprile, la seconda, entro il 30 settembre.

Qualora gli spazi finanzias attribuid non siano utilizzat per impegni in conto capitale, gl stessi
non possono concorre alla diminuzione dell ‘obiettivo "gere” (art. 35, comma 16).

" Determinazione del saldo finanziario di competenza"

1l saldo finanziario per verificare il rispetto dell ‘obiettivo ¢ caleolato, in termini di competenza,
avendo a rferimento (rispetto allo schema di bilancio armonizzato) la differenza tra entrate
finali dei Titoli I, 1T, ITT, TV e V ¢ spese finali dei Titoli I, I1, IIL Solo per il 2016, “welle entrate ¢
nelle spese finali in termini di competensa é vonsiderato il "Fondo pluriennale vincolato’, di entrata ¢ di spesa, al
netto della quota riveniente dal ricorso all ‘indebitarmento”.

A partire dall “esercizio 2016, gli Enti Locali saranno tenuti ad allegare al bilancio di previsione un
Prospetto obbligatorio ... contenente le prevision di competensa iriennall rilevanti in sede di rendiconto ai
Jini della verifica del rispetto ... [dell obiettivo]”. Nel Prospetto non saranno presi in considerazione
gli "... stanzgamenti del ‘Fondo crediti di dubbia erigibilitd” ¢ dei Fondi spese e rischi futuri concernents
accanfonanients destinati a confluire nel sisnltato di amministrazione”.

Cio stante, rileva che nel nuovo saldo finanziado di competenza non vengono conteggiat gl
stanziamenti relativi al "Fonde croditi di dubbia esigibifitd" (" Fede'") e dei fondi spese e rischi futurl
concernenti accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione, Fattispecie che
facilitano il raggiungimento dell “obicttivo "ger",

Per 1'anna 2016, non si considerano nel saldo fnanziario di competenza "/ spese sorfenite dagl
Enti Locali per interventi di ediliza scolastica effettuati a valere sull avansp di amministirazione ¢ su risorse
sivenienti dal ricorso al debito"e "l spese sostenmte dagli Enti Locall per interventi di bonifica anbicntate,
cousegrenti ad attivitd minerarie",

Vale la pena precisare che le esclusioni di cui sopra trovano vigenza (nel limite massimo di Euro
500 milioni) alla condizione che al ns. Paese vengano riconosciuti a livello europeo i correlatd
margini di flessibilitd connessi all’emergenza immigrazione.

Comungue, gh Enti Locali che intendono acquisite spazi finanziari per sostenere intervent di
edilizia scolastica, sono tenuti a darne comunicazione (nel termine del 1° marzo 2016) alla
apposita Struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri, secondo le modalitd dalla stessa
stabilite nel proprio sito istinizionale.

Gli spazi finanziari sono attribuiti secondo I"ordine prioritario indicato nel comma 6 dell"art. 35
citato.

Ove la domanda di spazi fnanziari risultasse superore rispetto all’offerta, "/ agevo/agiond”
verrebbe ridotta in misura proporzionale alle singole richieste.

Ad un Dpem., da emanarsi entro il 15 aprile 2016, ¢ affidato il compito di individuare gh Ent
Locali beneficiad, nonché l'impaorto che va escluso dal calcolo delle spese finali rilevanti per il
vincolo di finanza pubblica in parola.




Dal prospetto allegato al bilancio gli obiettvi di pareggio di bilancio risultano cosi conseguibili:

anno saldo di competenza previsto
2017 60,00
2018 600,00
2019 672,00

Ai fini della verifica del sispetto del saldo gli Enti dovranno comunicare telematicamente al Mef-
RgS, entro il 31 marzo dell'anno successivo a quello di riferimento, una certificazione dei rsultat
conseguiti sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante dell'Ente, dal Responsabile dei Servizi
"Finanziar" e dall"Organo di revisione economico-finanziaria.

Le sanzioni desivant dal mancato rispetto del pareggio di bilancio sono assimilate a quelle irrogate
in caso di mancato rispetto del Patto di stabilita interno.



ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI"
ENTRATE TRIBUTARIE"?

Tuc (Imposta unica comunale)

La Legge n. 147/13, ("Legpe di stabilita 2074"), al comma 639 istitaisce 1 Tmposta unica comunale (Tuc)
basata su 2 presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali.
La Iuc & composta dall Tmu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la Tari (disciplinata dal
commumi_da 641 2 668).

Imposta municipale propria - Irmu

L'Otrgano di revisione ricorda che L'art. 13, del DI, n. 201/ 11 disciplina la normatva relativa all Tmposta

municipale propria. In proposito, si segnala che:

- l'aliquota base & dello 7,6%0, con la possibilith per i Comuni di aumentatla o diminuirla, con
deliberazione consiliare, fino a (13 punt percentuali;

- per l"abitazione principale”(categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e le relative pertinenze'’¢ prevista
una aliquota ridotta dello 4%o, con la possibilita per 1 Comuni di aumentarla o diminuirla, sempre
con Deliberazione consiliare, fino al 2%o. Per 1"abitazione principale {categorie catastali A/1, A/8 ¢
A/9) & prevista una detrazione di Euro 200 (fino a concorrenza dell'ammontare dell imposta) da
rapportare al periodo dell'anno durante il quale 'immobile & destinato a questa finalita. Per gli
immobill assegnati dagh lacp o degli ena di edilizia residenziale pubblica 1 Comuni possono elevare
I'tmporto della detrazione fino a concorrenza dell imposta dovuta,

- con sdferimento ai terreni agricol, a decorrere dall’anno 2016, I'esenzione Imu di cut all’art. 7,
comma 1, lett. h), del Dlgs. n. 504/92, si applica secondo i criteri di cui alla Circolare Mef n. 9/93.
Sono esenti dall Tmu inoltre: i terreni posseduti e condotti dat colavatori diretti e daglhi Tap iscritti alla
previdenza agricola; 1 terreni ricadenti nei Comuni delle Tsole minori di cui all ’Allegato A alla Legge
n. 448/01; i terreni a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva indivisibile e
inusucapibile (art. 1, comma 13, della Legge n. 208/15 (" Legge 47 stabifita 2016");

- la base imponibile dell Tmposta & ridotta del 50% nel caso di:

o fabbrican di interesse storico o artstico;
o fabbricati dichiarati inagibili o inabieabili e di fatto non utiizzat limitatamente al periodo
dell ‘anno per 1l quale sussistono le suddette condizioni;

10 Segnalians che fu materia df ricossions ed accerfamenta delle enirate Ja Corte def conti - Sexione repionale di controllo per la Toicana
- b redatto apposite Lince gufda con lo seopo o fornire approfondivents ¢ suggerinents per off aperator? deghi Enti Local.

n Per maggior: approfendimenti rigiardy afle vevifiche suila gestione delle entrate, i Centro Studi Enti Locali ba predisposto il smanuale
"L schede di favaro per § principadf ademipineent? del revisore df i Ente Locale",
2 Por i ripristina degli equilibei di bilancio, I'Ente piud modificare fo fariffe e le aliquate relative ai tribint di propria competenz, anche

ar derog all et Locomipne 169, della Legoe 5 296706, che prevede ehe gt Enti Localf deliberana fe fariffe ¢ fe aligiote relative af tribii df foro
conetensa entre la data fissata da nerme statali per la delfberagione del bilancio di previsione (ari 1. comyg S04, della Tevge 29 dicembre
12 - "Legge di stabilits 2013"),

13 T Comani possona consiclerare adibita ad abitazione princpole:

- Dunita immebiliare posseduta a titely di proprivid o & wsufrntte da angiani o disablli che acquisiscono fa residenz In isinti
ricosery o tanitart 4 seguita df rcaverg permanente, a condizione che ka stessa now visulll locatu;

- Dunita immobiliare concessa in comodato dal sopgetto passive @i parenti in linea refta entro il prinia grado che la ntiligzane come
abitagione principale provedendo che P agenolagione eperi Kmitateaniente alta quota di vendita catastale non evedente § Enrg 500 appure nel
easo in cni i coniodatario appartenga ad un nuckea famidiare con Iree non speriore o Ewve 13.000 annni. I caso of piit wnitd inmoliliari
lagerolasgone si applica ad nna sola nuitd.

- a partire dalfunne 2013 § considerata direttamente adibita ad abitazgione privcipale une ed wna sola waitd impobiliare possednta dai
cittadini Haliani won 1esidenti nel  territorio dello State ¢ fscratti alllAnagrafe degli italians residenti all'estero (Aire), gid pensionati nei
vispettivi Paest df residenza, a fitelo df proprictd o i winfrutto in Malia, a condigfone che nonw risulii focata o data in comodato d'nro (arr.

Ghic, DL 47/ 14}
1 Per pertinense dell abitasione principate i intericona exclusivamente quelle classificate nelle categorie eatastali Cf 2, C/6 ¢ Cf 7 nella
mishra assia di dta anild pertinensiale per ciasciia delfe calgpsrie fudicate.




o unith immobiliare (fatta eccezione per quelle classificate nelle Categorie A/1, A/8 e A/9),
concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado che la
utilizzano come abitazione principale e che rispettano i seguenti requisiti:

g il contratto di comodato deve essere registrato;

» il comodante possiede un solo immobile in Ttalia e nsiede anagraficamente nonché
dimora abitualmente nello stesso Comune in cui & situato 'immobile concesso in
comodato.

1l beneficio si applica znche qualora il contribuente, oltre all'immobile concesso in comodato,

possicda nello stesso Comune un altro immobile adibito ad abitazione principale, fatta

eccezione per quelli classificati nelle Categorie A/1,A/8e A/

- I'Imposta non si applica:

o alle unita immobiliati appartenenti alle cooperative edilizie e proprietd indivisa da adibire ad
abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatari;

o alle unita immobiliari appartenent alle Cooperative edilizie a proprieta indivisa destinate a
studenti universitari soci assegnatari, anche in deroga al richiesto requisito della residenza
anagrafica;

o ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggl sociali;

o alla casa coniugale assegnata al coniuge a scguito di Sentenza di separazione legale,
annullamento o scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio;

o all’'unico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono rchieste le condizioni della dimora abituale ¢ della
residenza anagrafica:

o ai fabbricat rurali ad uso strumentale;

0 ai fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga
tale destinazione e non siano in ogni caso locati.

- per gli immobili locati a canone concordato 1'Tmposta, detetrminata applicando 1"aliquora basa dello

0,76%, & ridotta al 75%.

L.'Organo di revisione ritiene che il gettito Imu previsto per l'esercizio 2016-2018 risulta in finea con
quanto riscosso ¢/ o accertato nell ‘anno precedente.

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di revisione rnifiene congrua la previsione iscritta in
bilancio.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi

L"Organo di revisione ricorda:

e}

il presupposto impositivo della Tasi & il possesso o la detenzione, a qualsiasi ttolo, di fabbricat, ivi
compresa 1'abitazione principale classificata nelle categorie catastali A/1,A/8 e A/9, e di arce
edificabili, come definiti ai sensi dell'imposta municipale propria, ad eccezione, in ogni caso, dei
terreni agricoli;

la base imponibile & quelia prevista per 1'Imu. L'aliquota base ¢ pari all'1%o ed il Comune pu6 con
Regolamento ridurre 1"aliquota fino al suo completo azzeramento;

a partire dal 2015 all ‘uniti immobiliare non locata posseduta da cittadini residents all'estero, Ia Tasi
& applicata, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi (art. 9-bis, del DI, 47/14);

per i fabbricati costruiti e destinati dall Tmpresa costruttrice alla vendita, fintanto che permane tale
destinazione e non siano in ogni caso locati (cd. "beni merce”), art. 1, comima 14, lect. c), delia
Legpe n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016"), prevede 'aliquota Tasi dello 0,1%, con possibilita di
azzerarla o portata allo 0,25%;

'art. 1. comma 681, della Lepoe n. 147/13 ("Legee di stabilita 2074"), esenta dal versamento Tasi il
detentore che destina 1'unith immobiliare che occupa a titolo di abitazione principale. In tal caso, il




possessore versa la Tasi nella misura stabilita con Regolamento comunale; qualora IEinte non
abbiz regolamentato tale fattispecie, il possessore versa nella misura del 90% della Tasi dovuta;

. Vare 1. comma 14, letr, a). delin Legge n. 208/15 ("Legge di stabilitd 2016"), ha escluso dal
presupposto impositivo Tasi, dal 2016, il possesso di abitazioni principal, sia del possessore che
deli‘utilizzatore, ad eccezione di quelle classificate nelle Categorie catastali A/, A/8eA/9.

v Nouw é previsia lapplicazione della TASI.

Tassa sui rifiud - Tari
L'Organo di revisione ricorda:

o ai sensi dell’art. 1. comma 640, della Legre n. 147/13 ("Legge di stabilitd 2074"), il presupposto
della Tari & il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiast
uso adibid, suscettbili di produrre rifiuti urbani. Sono escluse dalla Tari le aree scoperte
pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, ¢ le aree comuni condominiali di cui
all'articolo 1117 del codice civile che non siano derenute o occupate in via esclusiva,

o in attesa dell‘allineamento dei dati catastali, la superficie rilevante per il calcolo della tassa delle
unith immobiliari 2 destinazione ordinaria assoggettate a Tard & quella calpestabile;

o per le unith immobiliari diverse da quelle 2 destinazione ordinaria iscritte 0 tscrivibili nel catasto
edilizio urbano ta superficie assoggettabile alla Taxi rimane quella calpestabile;

o si fa comunque riferimento alle superfici rilevaie o accertate ai fini dellapplicazione della
Tarsu/Tial/Tia2;

o sono escluse dal calcolo della Tari le superfici all‘interno delle quali vengono prodotti rifiuti
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il corretto
rattamento dirali rifiud in conformita defla normativa vigente;

o il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei ceteri definiti nel Dpr. o
158/98, salvo la possibilitd di deroga in caso di commisurazione della tassa alle quantita e
qualiti medie dei rifiuti prodott per unita di superficie (principio del "ehi inguina paga");

o la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei cosd di
investimento e di esercizio relativi al servizio di raccolta rifiuti, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento €
sostenuto direttamente dal produttore;

o a decorrere dall’anno 2018, ai sensi dell’art. 1, comma 653 delip Legge 1, 147/13, nella
determinazione dei costi del servizio, il Comune deve avvalersi anche delle dsultanze dei
fabbisogni standard;

o nel Piano economico finanziario Tari it Comune deve tener conto anche degli eventuali mancat
ricavi relativi ai credid inesigibili Tia/1, Tia/2 e Tares;

o sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta dei rifiut, interruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolia, raccolta differenziata, abitazionl con unico
occupante o tenute a disposizione, abitazioni o aree scoperte adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per pitt di 6 mesi I"anno risiedano o abbiano al
dimora all estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;

o con regolamento il Comune pud prevedere:

- agevolazioni finanziate con la tariffa stessa;
le modalita di applicazione della Tassa per le occupazioni temporanec di locali o aree
pubbliche o di uso pubblico.

I.’uniti immobiliare non locata posseduta da cittadini resident all'estero la ‘Tari & applicata, per ctascun
anno, in misura ridotta di due terzi (art, 9-bir, del DI. 47/14).

In metito alla Tari, I'Organo di revisione:



e ha verificato che la previsione complessiva del gettito Tari 2016-2018, iscritta in bilancio, €
quantificata come segue: in base al costo sostenuto.

. considerata la novita del tributo e dell"individuazione dei parametri tariffari, riiene necessario
che 1'Ente Locale provveda, nel cotso del triennio 2016-2018, a monitorate costantemente In
correttezza delie stime di gectito, con riferimento alle variabili utilizzate ed ai versamenti che
saranno effettuat nel corso del triennio.

L°Otgano di revisione ha verificato che le modaliti di applicazione delta Tari rdspondanc a quanto
previsto dal dettato normativo e ritiens congrua la previsione iscritta in bilancio.

Tosap

1’are. 38. comma 1, del Dlgs. n. 507/93, dispone che "Sono sogaette alla fassa le oicupazdon di gualsiasi natura,
effettnate, anche sensa litolo, aelle strade, wei corsi, nelle piagse e, comunge, Sl beni appartenenti al demiatiio 0 al
patrinonio indisponibile dei comni ¢ delle provinee”

1.2 Tassa & applicata distintamente in base alla tipologia di occupazione: permanente O [eMPOANEa.

Al Comune & riconosciuta 1 ‘autonomia regolamentare, nei limid previsti dalle disposizioni normative, in
materia di regolamentazione della Tassa e di applicazione delle Tariffe per le occupazioni,

Al sensi dell“art. 63, del Dlgs. n. 446/97, I"applicazione della Tassa pud essere sostituita da un canone
avente natura patrimoniale (Cosap), da introdurre con 1'approvazione di espresso Regolamento 1n
mettto.

1.’Otgano di revisione rifiene congraa la previsione jseritta in Bilancio.

Imposta di pubblicita

L are. 1. del Dlgs. n. 507/93, dispone che "fa pubblicitd esterna ¢ le prebbliche affissioni song soggelte, seconda fe
disposizioni degli articolt sgnents sispettivanente ad nna inposta omer ad un diritto @ javere del comne nel i
territariv sono effetliale”,

1l Comune, nell‘ambito della propra autonomia regolamentare riconosciuta dall’art. 52, del Dlgs. n.
446/97, regolamenta I'Imposta e prevede le tariffe applicabili.

Fino al 25 giugno 2012, Lase. 11, comma 1 0, della Legge n.449/97, prevedeva la possibilita per gli Entt
di innalzare prima del 20% (a decorrere dall’esercizio finanziario 1998), poi del 50% (a decorrere
dall’esercizio finanziatio 2000), le Tariffe massime applicabili all ITmposta. Tale possibiliti ¢ stata
abrogata dall art, 73 comma 7, del DL n. 83/12.

In merito, perd, il Legislatore ha ritenuto opportuno emanire ted norma di interpretazione autentica
(act. 1. comima 739, della Legge n. 208/15 - "Legue di siabilita 2016"), precisando che 1"abrogazione sopra
citata non ha effetto nei confront di queghi Eati che si erano avvalsi defla facoli di incremento delle
Tariffe in data antecedente all‘entrata in vigote del DI n. 83/12.

L’Organo di revisione s2liese congrua la previsione iscritta in Bilancio.



Addizionale comunale Irpef
L"Organo di revisione:

»  reordato che con la sostituzione dell'art. 1. comma 3. del Dlys. o. 360/98, disposta dall’art. 1,
comma 142, della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
[aliquota dell”’Addizionale comunale all Trpef fino ailo 0,8% e prevedere una " sqglia di esenzione"
in ragione del reddito posseduto;

sottolineato, inoltre, che l'efficacia della variazione decorre dalla pubblicazione della
Deliberazione sul sito wiw finanzes/ del Mef e che il domicilio fiseale con il quale si individua sia
il Comune che 1'aliquota & guello alla data del 1° gennaio dell"anno cui si riferisce I"Addizionale
stessa;

considerato, inoltre, che i Comuni possono stabilire aliquote dell’Addizionale comunale
all Trpef " ntifizzando esclnsipamente gli stesst scapliont di reddito stabiliti, ai fini dell Tposta sil reddito delle
persane fisiche, dalla leage statale, nel rispelts del principio di progressivitd”;

b

L4

In relazione a quanto sopra evidenziato, I'Organo di revisione sitiene congrua la previsione iscritta in
Bilancio.

"Fondo di solidatieta comunale"

L'art. 1. comma 380, lert. b della Legge n. 238/12, stabilisce che il "Foudo di solidarietd comunale” sia
alimentato con una quota delfTmu, di spettanza dei comuni, di cui allare. 13 del DL n. 201711, definita
con Dpem., su proposta del Mef, di concerto con il Ministro dell'Interno, previo accordo da sancire
presso la Conferenza Stato-citth e Autonomie locals;

Tnoltre, I'art. 1, comma 380, letr. £, della Leppe n. 228/12, dispone che sia riservato allo Stato 1l
gettito  dellTmu di cui all'art. 13 del DL n. 201711, derivante dagli immobili ad uso produttive
classificad nel Gruppo catastale D, calcolato ad aliquota standard dello 0,76%, prevista dall ‘art. 13,
comma 6. primo periodo, e che tale riserva non si applica agli immobili ad uso produttivo classificati nel
Gruppo caastale D posseduti dai Comuni e che insistono sul rispettivo territorio. Detea riserva non si
applica, altresi, ai fabbricati rurali ad uso strumentale ubicati nei Comuni classificati monrani o
parzillmente montani di cui allElenco dei Comuni italiani predisposto  dallTstat, assoggettat dalle
Province autonome di Trento e di Bolzano all'Tmu ai sensi dell'art. 9, comma 8. del Dlgs. n. 23/11.
Deve essere pol considerato che 'art. 1, comma 380-fer, lett. a) della Legpe n. 228/12, in virta del quale
per le medesime finalita di cui al comma 380 per gli anni 2015 e successivi, la dotazione del "Fondo di
solidarietd comunale” & pari a Euro 6.547.114.923,12, comprensivi di Furo 943 milioni quale quota del
gettito di cui alla lett. £), del precedente comma 380.

La dotazione del predetto "Foudo™ per ciascuno dei predetti anni & assicurata per Earo 4.717,9 milioni
attraverso  una quota  dell'imposta  municipale propria, di spettanza del Comuni e che,
corrispondentemente, nei predetti esercizi & versata allentrata del bilancio statale una quota di pari
importo dell'imposta municipale propria, di spettanza def comuni;

Al fine d’incentivare il processo di dordino e semplificazione degli Enti terdtoriali, una quota del
"Eoude di solidarietd comnnal”, non inferiore, per clascuno degli anni 2015 ¢ 2016, 2 Euro 30 milioni, &
destinata ad incrementare il contributo spettante alle Unioni di comuni ai sensi dell'ars. 53, comma 10,
defla Legge 1. 388/00), e una quota non inferiore a Euro 30 milioni & destinata, ai sensi dell'art. 20, del
DL n. 95/12, ai Comuni istituiti a seguito di fusione.

Lart. 1. comma 380-zer lert. b), della Tegge n. 228/12, per il quale per le medesime finalica di cui al
comma 380, con Dpem., da emanare entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello di nferimento
per gli anni 2015 e successivi, sono ctabiliti i criteri di formazione e di riparto del "Fondo di solidarietd

comnnale’, tenendo anche conto, per i singoli Comuni:
1) di quanto previsto dai nn. 1), 4), 5) e 6) della lett. d), del comma 380, vale a dire rispettivamente:



o degli effetti finanziari derivant dalle disposizioni di cui alle lett. a) ed f) del precedente comma
380, dell'art. 1, della Legge n. 228/12;

o della dimensione del gettito dell'Tmu ad aliquota di base di spettanza comunale;

o della diversa incidenza delle risorse soppresse di cui alla lect. e). del comma 380, dellart. 1, della
Legge n. 228/12, sulle risorse complessive per I'anno 2012, per quanto attiene al soppressi
"Foudo sperimentale di riequilibrio” e trasferimenti erariali a favore dei Comuni della Regione
Siciliana e della Regione Sardegna;

e delle riduzioni di cui all“art. 16, comma 6. del DL n. 95/17;

2) della soppressione dell'Tmu sulle abitazioni principali e dell'istituzione del Tributo per i servizi
indivisibili;

3) dell'esigenza di limitare le variazioni, in aumento e in diminuzione, delle risorse disponibili ad

aliquota di base, attraverso l'introduzione di un'appropriata clausola di salvaguardia.

Infine l'art. 1. comma 3807 leit. ¢), della Leoge n. 228/12, prevede che in caso di mancato accordo,

il Dpem. ¢ comunque emanato entro i 15 giorni successivi.

A decortere dal 2016, it DL n. 78/15 stabilisce che il Ministero dell Tnterno, enwo il 31 marzo di ogni
anno, croghi ai Comuni appartenent afle Regioni a statuto ordinario, alla Regione Siciliana e alla
Regione Sardegna, una somma pari all’8% degli importi di riferimento per ciascun Comune rsultanti
dai dati pubblicatd sul sito inferuer del Ministero dell Interno alla data del 16 settembre 2014, Tale
acconto deve essere contabilizzato nei bilanci comunali a titolo di riscossione di Imu.

Entro il 1° gingno di ogni anno, il Ministero deli Tnterno comunica all"Agenzia Entrate I'ammontare da
recuperare nei confronti dei singoli Comuni in misura pari all'importo di cui al predetto comma 1.
1."Agenzia delle Entrate procede a trattenere le relative somme, per | Comuni interessati, dall Tmu
riscossa tramite il sistema del versamento unitado, di cui all ‘art, 17, del Dlgs. n. 241/97. Gl importi
recuperati dall’Agenzia delle Entrate sono versati ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio delio
Stato entro il 15 luglio di ciascun anno, ai fini della riassegnazione per il reintegro del "Iy nel
medesimo anno.

Tl comma 457 della Legge di stabilita 2016 proroga al 2016 Ia limitazione del taglio del "Fonudo di solidarietd"
per i Comuni di Romagna, Lombardia, Veneto, Abruzzo e Toscana colpiti da event sismici secondo
quanto previsto dall“art. 1, comma 436, della Legge n. 190/14.

TRASFERIMENTI

Trasferimend dallo Stato e da altsi Enti pubblici
L'Osgano di revisione da atto

., che i trasferimenti sono stati imputati a bilancio secondo quanto previsto dal principio contahile
applicato concernente la contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2, del Dlgs. n. 1 18/11):

Q di quanto gia comunicato dalla Regione;

L di quanto previsto da Legpi regionali gid in vigore;

O delle funzioni delegate da Leggi regionali gid in vigore;

[ delle richieste di finanziamento gid presentate o che si intende presentare alla Regione nel
corso del 2013,

. che I'art. 13, comma 17, del DL n. 201/11, prevede, per i Comuni delle Regiont a statuto
ordinatio, che all‘incremento dell ‘entrata ad aliquota di base, in conseguenza dell ‘anticipazione
sperimentale dell Tmu, corrisponde una riduzione di pard importo delle nsorse erariali assegnate
a valere sul "Fando sperimentale di riequilibrio” e sul "Fondo perequativg”.

Tenuto conto di quanto sopta, 'Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell' Ente:
- l'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferiment erariali effettivamente
spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero



dell'Interno ed a provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima tempestivita le necessarie
variazioni di bilancio;

che gli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.



ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione "Codice della strada" (art. 208, Digs. n.

285/92)

L'Organo di revisione da atto che:

. lentrata in questione & sala iscritta in bilancio tenendo conto di quanto previsto all'art. 162
commi_1_e 4, del Dlps. 1, 267/00, per Iimporto lordo che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio (e non per limporto che si prevede effertivamente di introitare);

una gquota pari ad almeno il 50% dei proventd derivant da contravvenzioni al "Codice della
Strada" & stala destinata per interventi previst dall'arc 208, comma 4, det Dlgs. n. 285/92, come
modificato dall“art. 40 della Legge n. 120/10.

v

Entrate da Servizi scolastici, Servizi per l'infanzia, Attivita culturali, servizi sportivi ¢ Servizi
sociali

L'Organo di revisione da atto che, per I'ammissione ai predetd servizi ed attvitd, ove non rivolt alla
generalita della popolazione interessata, e per la determinazione di quote ridotte di compartecipazione
alle spese, 1'Ente applica” 1 "eriteri di valutasione della sitnasione econonsica dei soggelli che vichiedono prestazioni
sociali agevolate”, di cui all'art. 59, comma 51, della Legge n. 4+49/97, e successive modificazioni.

Proventi da beni dell'Ente
L'Orgzno di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Ente:

»  che & mecessario redigere I'elenco degli immobili locat a terzi, con l'indicazione del relativo canone
annuo;

5 In tiferimento alla destinazione vincolata delle sanzioni "Codice della Strada” segaaliamo Ia Deliberazione 15
setrembre 2010, n. 104, della Caorte dei Conti - Sezione regionale di controlla per in Toscana,



ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI®

1.’Organo di revisione da atto che I'Ente Locale nel prevedere le spese correnti per |'esercizio 2016:

% ha/non ha'tenuto conto delle norme in materia di riduzione dei costi degli apparat amministrativi, di
cui all’art. 6. del D1 n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

. ha/non ha'tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e risparmi di spesa, dall art.
8. del D1 n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10.

Per quanto riguarda le modalitd di previsione delle principali poste relative alle spese corrent, I'Organo
di revisione, fennto conte di guanto in propasito comnnicato dal Responsabile dei "Servizi Finanziari” dell' Ente,
ritfiene oppottuno evidenziare quanto segue.

Spesa per il personale

L'Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabilita
finanziata (Allegato n. 4/2, al Dips, n. 118/11), di atto che la spesa del personale ¢ stata calcolara:

o tenends conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di
personale, i quali devono essere improntati al dspetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all’are. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;

% tenendo conto &i quanto disposto dall’art. 76, comma 4, del DL n. 112/08(rispetto del Patto di

stabilita interno);

fenendo conto che gli End Locali, assopgettad al rispecto del Patto di stabdita nel 2015, devono

assicurare il contenimento delle spese di personale rispetto al valore medio del tifennio 2011-

2013, ai sensi dell ‘art. 1, comma 557, 557-bis, 533-fer, 557-quarier della Legpe n, 296/06;

. fenenda conto che gli Enti Locali, assoggettat al rispetto del Patto di stabilita nel 2015, devono
assicurare la riduzione dell incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese corrent (arr. 1, comyna 557, Jett. a}, Lepge 1, 206/06'").

A7

S jenends conto che Vart. 1. comma 450, della Legee n. [90/14, ha disposto agevolazioni per
promuovere la razionalizzazione e il contenimento della spesa degli Enti Locali interessati da
processi di aggrepazione e di gestione associata nei seguenti termini:

- i Comuni istituiti a seguito di fusione che abbiano un rapporto tra spesa di personale e spesa

corrente inferore al 30%, fermi restando 1l divieto di superamento della somma delle spese
di personale sostenute dai singoli Ent nell’anno precedente alla fusione e il rispetto del
limite di spesa complessivo definito a legislazione vigente e comunque nella salvaguardia
degli equilibri di bilancio, non sono interessad, nei primi 5 anni dalla fusione, dagli specifict
vincoli e dalle limitazioni relatvi alle facoltd assunzionali e ai rappord di lavero a tempo
determinato;
i Comuni minor che devono esercitare obbligatorizmente in forma associata, mediante
Unione di comuni o convenzione, le funzioni fondamentali, devono considerare in mantera
cumulata le spese di personale e le facolti assunzionali, garantendo forme di compensazione
fra pli stessi, fermi restando i vincoli previst dalle vigenn disposizioni e linvarianza della
spesa complessivamente considerata.

. tenendo conto che art, 1, comma 229, della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016") autorizza, a
decorrere dall anno 2016, i Comuni istituiti dal 2011 per effetto di fusioni, nonché le Unioni di
comuni, ad assumere personale a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa relativa al
personale di ruolo cessato dal servizio nellanno precedente.

i Per maguiori approfondimenti riguarda alle verifiche sulla gestione delln spesa, i Contro Studi Enti Locali Sl ba predisposto it
pransale "Le schede di lavoro per i principali adempimenti del Revisore di nn Ente Locate”.
" In propuosito, 5i seda Corle dei comfi Seione Aptonomic - Delibera n. 27 /15,



fenends conto che per 'anno 2016 ogni assunzione a tempo indeterminato da parte degli End

Locali deve essere effettuata tenendo conto di quanto previsto dall art. 1, comma 424, della Legge

n. 190/14, in base al quale tali Enti devono destinare le rsorse per le assunziom a tempo

indeterminato:

a) all'immissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle propre graduatorie
vigenti o approvate alla data del 1° gennaio 2015,

b) alla ricollocazione nel propri ruoli delle unita soprannumerarie destinatarie dei processi di
mobilitd delle Province e delle Citta metropolitane;

c) per il reclutamento di personale in possesso d titoli di studio specifici abilitand o in possesso di
abilitazioni professionali necessarie per o svolgimento delle funzioni fondamentzli relative
all organizzazione e gestione dei servizi educativi e scolastici, con esclusione del personale
amministrativo, in caso di esaurimento delle graduatorie vigenti e di dimostrata assenza, tra le
unith soprannumerarie del personale provinciale, di figure professionali in grado di assolvere a

%

queste funzioni.
Per espressa previsione normativa, le assunzioni effettuate in violazione del comma 424 citato sono

nulle,

I"Ente Jig tenuto conto, in materia di lavoro Aessibile, delle disposizioni dell‘art. 9, comma 28 del DL n.

78/10" in base al quale gli Enti possono far ricorso:

- a personale a tempo determinatc o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno
2009,

a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di tavoro", nel
limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009

Sempre con riferimento alle assunzioni con forme di lavoro flessibile 1"Ente;
% Ja tenuto conto che il limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009
non si applica:

1) con riferimento ai lavor socialmente utili, ai lavori di pubblica udlita e ai canteri di lavoro,
nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntvi o da
fondi dell’'Unione europea. Nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si
applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti (art. 3, comma 9);

b) agli Ent Locali in regola con I"obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi
557 - per gli Enti soggetti al Patto - e 562 - per gli Ent non soggetti al Patto - dell‘ast. 1 delia
Legee n. 296/06, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente (art. 11, comma
4-big del dl. n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14)™;

% Ja applicato la disposizione di favore deteata dall’art. 11, comma 4-quarer, del DI n. 90/14
convertito con Legge n. 114/14, per le assunzioni stagionali della Polizia locale nei piccoli

Comuni turistici, con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitantd™;

' Tenendo presente che rali limiti - ai sensi dellarg. 11, comma 4-4is del DL n. 90/l 4convertito con Legge n.

114/14 - non si spplicano:

a) con riferimento al lavori socialmente utill, ai lavor di pubblica uiilita e aé cantieri di lavoro, nel caso in cul il
costo del personale sia coperto da finanziamentd specifici aggiuntivi o da fondi dell Unione europea. Nell ipotesi di
coBnanziamento, i imiti medesimi non si applicano con siferimento alla sola quota finanziata da altri soggerti (arr.
3 comma 9, 1 n. 90/ 1d);

b) agli Enti Locali in regola con I'obbligo di dduzione delle spese di personale di cui al comma 557 dell'art. 1 della
Legpe n. 296/04, nell ambito delle risorse disponibili & legislazione vigente.

19 Loact. U comma 28, del DL n. 78718, convertito con Legge n. 122/10 prevede anche la possibiliti di fare ricorso al
lavoro accessorio ex arr. 70, comma 1, lere, d), Dlgs, n. 276/03, norma abrogata a far data dal 25 giugno 2015 dall ‘art. 55,
comma 1, lett, d), del Digs. n. §1/15.

kL Resta fermo che comunque la spesa complessiva non puo essere superiore alla spesa sostenula per le stesse
finalita nell‘anno 2009,
a A rali End, infacti, a decorsere dali'anno 2014, le disposiziont dell art. 1, conuma 557 della Legge 1. 296706 non si

applicano con riferimento alle spese di personale stagionale assunto con forme di conrratto a tempo determinato



> ba tenuto conto di quanto previsto dall‘art. 34. comma 6, del Dlgs. n. 165/01%,

Adempimento per i Revisori in materia di spesa di personale
Llurt. 3, comma 10-4is_del DL n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14, ha previsto che il rdspetto degli adempimenti ¢
delle prescrizioni inserite nello stessa art. 3 da parte degli End Localt venga certificaro "dai Reviser? dei conti nelia Relasgone di
acconpegramente alfa Delibera di approvasione del bilancio awnnale dell' Ente. In caso di mawcato adempiments, i Prefette preseita mia
relaziome af Ministero deld Luterno. Con la medesinea Relasione viene altresi verificato i vispetto delle preserisjons di cni af conmm 4 delfmt. 11
def prasente Decroda.
In merita, si rinvia alla specifica Relazione allegata al presente Parere.

strettamenie necessarie o parantre }'esercizio delle funzioni di Polizia locale, in ragione di motivate caratteristiche socio-
econamiche e tereizoriali connesse a significative presenze di turisti.

= In base al quale le assunzioni a tempo indeterminato o determinato per un periodo superiore a 12 mesi, sono
subordinate alia verificata impossibilih di rcollocare il personale in disponibilith iscritto sell"apposiro elenco di cul al
medesimo art. 34.



Contrattazione decentrata integrativa

L'Organo di revisione di atto che per il personale non dirigente del Comparto Enti Locali:

che & stato costituito it "Fouds delle risorse per la Contrattaszone integrativa” per 1'anno 2016, nel rispetto
di quanto previsto dall’art. 1, comma 236, della Legge n. 208/15 ("Legee di stabifité 2076") ai senst
del quale a decorrere dal 1° gennaio 2016 l'ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle
Amministrazioni Pubbliche di cut all’art. 1, comma 2, del Dlgs. n. 165/01 non pud superare if
corrispondente importo determinato per 1'anno 2015 ed ¢, comunque, automaticamente ridotto in
misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio;

che le risorse del Fondo per 1'anno 2016 sono confortmi alle disposizioni di contenute nel Cenl. di
rferimento:

che le risorse variabili di cui all"art. 15, comma 5, del Cenl. 1° aprile 1999, som legate all attivazione
di nuovi servizi e/o all incremento/miglioramento dei servizi esistenti;

le risorse variabili di cui all’art. 15, comma 2, del Cenl. 1° aprile 1999, possono essere rese
disponibili solo a seguito del preventivo accertamento delle effettive disponibilita di bilancio
dell'Ente create a seguito di processi di tazionalizzazione e riorganizzazione delle attivitd ovvero
espressamente destinate dall Tinte af raggiungimento di specifici obiertivi di produttivita e di qualiiz;

che le risorse variabili sono prevalentemente destnate nel contratto integrativo al finanziamento dei
compensi destinati 2 premiare la produttivita;

sono stati individuati 1 criteri per 1'attribuzione dei compensi relativi alla performance del personale
dipendente;

Spese per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di servizi

L'Organo di revisione, rammentata la disciplina in materia, riportata:

dall’are. G6-biv, del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisd sul mercato di servizi originariamente
autoprodotti dall ‘Ente Locale e al conseguente obbligo di ottencre correlate economie di gestione e
di adottare le necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica;

dall’art. 1, comini 449 e 450, della Legge n. 296/06;

dall’are. 1, commi 1 e 7. del DI 0. 95/ 12, convertito con Legge n. 135/12;

dall act. 1. comma 13, del DI. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

dall“art. 33, comma 3-bis, del Dlgs. n. 163/06;

dall “art. 23-fer del DI, n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14;

dall"azt. 1, comma 505, della Legge n. 208/15 ("Leye di stabifita 2076");

dall’art. 1. comma 510, della Legge n. 208/15 ("L eove di stabilita 2076");

dall’art. 1. commi da 512 a 520, della Legge n. 208715 ("L eppe di stabilita 20716™);

evidensia:

che gli End Locali possono acquistare sul mercato i servizi originariamente autoprodott, a
condizione di ottenere conseguenti economie di gestione e di adottare le necessarie misure in
materia di personale e di dotazione organicagﬂ

al fine di favorire la trasparenza, l'efficienza ¢ la funzionalita dell’azione amministrativa, le
Amministrazioni pubbliche devono approvare, entro il mese di ottobre di ciascun anno, i
programma biennale e suoi aggiornamentl annuali per gli acquisti di bent e di servizi di importo
unitario stimato superiore a 1 milione di Euro (arr. 1, comma 505, della Legge n. 208 /15 - "Leage ofi
stabilsta 2016™;
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T Collagi dei revisori dei conti ¢ gli Organi di controfla intevna delle Amuinisirazioni che attivano i provessi di cui all art_6-bis. del

Digs, 0. 163/07, sonn feunti a vigilare ¢ a dare evidenz, nei propet verbafi, dei risparnié derivanti dall adozione dei proveedivienti in naferia dr
organizzazione ¢ df personale, def quali 'Ente Locale deve fenere conto ai find dellin ralutazione del personale con incarico divigenziale.



che gli Enti Locali sono tenuti a fare ricorso al mercaro elettronico della Pubblica Amministrazione
("Mepa"), ovvero ad altri mercati elettronici istineit ai sensi dell’art. 328, del Dpr. n. 207/10 per
acquisiti di importo pari o superiore a 1.000 Euro ¢ inferiore alla soglia di rilieve comunitario;

che gli Ent Locali possono ricorrere alle Convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché
alle convenzioni stipulate dalle centrali di committenza regionale, ovvera adottare, per gli acquist di
beni ¢ servizi comparabili, i parametri prezzo-qualita di riferimento per tali convenzioni-quadro;

che gli Enti Locali sono tenuti ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro
messi a disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di riferimento ovvero
ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sisterni
telematici di negoziazione messi 2 disposizione dai soggett sopra indicati, per le seguend categorie
merceologiche: energia elettrica, gas, carburanti rete e cartburant extra-rete, combustbill per
rscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile. Al sensi dell’art. 1, comma 510, della Legge n.
208/15 ("Legge di stabilitd 2016") possona procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito
di apposita autorizzazione specificamente motvata resa dall’Organo di vertice amministrativo e
trasmessa al competente Ufficio della Corte dei contd, qualora il bene o il servizio oggetto di
Convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’amministrazione
per mancanza di caratteristiche essenziali. Per tali categorie merceologiche, viene fatta salva la
possibilita di procedere ad affidamenti al di fuori delle Convenzioni Consip a condizione che gli
stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di committenza o a procedure di
evidenza pubblica e prevedano corrispettivi inferiori rspetto ai corrispettivi delle convenzioni e
accordi quadro di Consip e delle Centrali di committenza regionali:

- almeno del 10% per telefonia fissa e telefonia mohile;

- almeno del 3% per energia elettrica, gas, carburant rete ¢ carburanti extra-rete, combustibili per

Y
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riscaldamento.

Tutti i contratti stipulati secondo tali previsioni devono essere trasmessi all ’Anac e devono essere
sottoposti a condizione risolutiva con possibiliti per il contraente di adeguamento ai migliod
corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilia di Convenzioni Consip e delle Centrali di
committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico in percentuale
superiore al 10 % rispetto ai contratti gia stipulati.

Inoltre, per il triennio 2017-2019, & prevista la disapplicazione della cd. "autside gption”, cioe della
possibilita di procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie merceologiche, anche al di fuori
delle Convenzioni Consip, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti da aitre
centrali di committenza o a procedure ad evidenza pubblica, e prevedano corrispetiivi inferiori a
quelli indicad nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip Spa e dalle
Centrali di committenza regionali;

» che al fine di garantire 'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquist di beni e servizi
informatici e di connettivitd, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i
beni e servizi dalla normativa vigente, le Amministrazioni pubbliche e le societd inserite nel conto
economico consolidato della P.A., come individuate dall Tstat ai sensi dell’art. 1, della Legge n.
196/09, provvedono ai propi approvvigionament esclusivamente tramite Consip Spa o i soggetd
aggregatori, ivi comprese le Centrali di committenza regionali, per i beni e 1 servizi disponibili presso
gli stessi soggetti. Le Amministrazioni e le societi citate possono procedere ad approvvigionamenti
al di fuord delle modalith sopra descritte esclusivamente a seguito di apposita aucorizzazione motivata
dell’Organo di vertice amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’ Amministrazione ovvero in casi di necessith ed
urgenza comunque funzionali ad assicurare la continuita della gestione amministrativa. La mancata
osservanza di tali disposizioni rileva ai fini della responsabilita disciplinare e per danno erariale;

> dal 1° novembre 2015, per 1'acquisizione di lavori, beni e servizi, i Comuni non capoluogo di
Provincia devono procedere nell’ambito delle Unioni dei Comuni di cui all’art. 32 del Dlgs. .
267/00, ove esistenti, ovvero costituendo un apposito Accordo consortile tra i Comuni medesimi e
avvalendosi dei competenti Uffici anche delle Province, ovvero ricorrendo ad un soggetto
aggregatore o alle Province, ai sensi della Legge n. 56/14. In alternativa, gli stessi Comuni possono




acquisire beni e servizi attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da Consip Spa o da
altro sogpetto aggregatore di riferimento. Per i Comuni istitit a seguito di fustone tale obbligo
decorre dal terzo anno successivo a quello di istituzione. I Comuni possono procedere
autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000 Euro;

¢ di alle:

% che, per quanto riguarda 1’acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. n. 194/96, nel
Titolo T (spesa cotrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardant I'acquisto
di beni di consumo e/o di materie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti 'acquisto di beni
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in
economia sono state inserite al Titolo IT del bilancio {spese in conro capitale).

Spese legali

» Lente — ove ne ricorrano i presupposti — deve determinare 1'accantonamento del "Foudo riscli spese
legal?” sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’Ente formatosi negls
esercizi precedenti secondo quanto previsto alla lett. h), Punto 5.2, del principio contabile applicato
concernente la contabiliti finanziaria®.

TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA" DEI PAGAMENTI

Lart. 9, comma 1, letr. 4}, del DL 5. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine
di garantire la tempestivica dei pagamend delle Pubbliche Amministrazioni, e prevenire la formazione di
nuove situazioni debitorie, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti. Le
misure adottate sono pubblicate sul sito /u/ernet dell'amministrazione. Nel rispetto delle suddetee misure
il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con 1 relativi stanziamenti
di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

In merito a tali adempiment, I'Organo di revisione di aito che Vente ha proveeduro ad adortare
provvediment atti a garantire quanto previsto dalt‘art. 9, comma 1. lett. a). del DL n. 78/09.

Con Vintento di favorire Ia tracciabilita dei pagamenti per la lotta all’evasione, & previsto che gli
stipendi, le pensioni e i compensi comungue corrisposti dagli Ent Locali in via confinuativa a prestator
d’opera ed ogai altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo superiore a 1.000 Euro,
debbono essere erogati con strument diversi dal denaro contante {art. 2, comma --/er, DI n. 138/11).
La "Legge di stabilita 2016" mantiene fermo per le Pubbliche Amministrazioni 'obbligo di procedere al
pagamento degli emolumenti, a qualsiasi titolo erogats, superiori 2 1.000 Euro mediante 1"atilizzo di
strumenti telematict,

3" T presenza di contensgoso di importo particolarmente rilevante, I'accantonaniento cmmierle pud essere Fipartite, in giote ngiiali, fra gl
ererisd constderati nel bilunciv di previsione.



ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Conttibuto per "permesso di costruire”

La "Lepe di stabilita 20716" prevede la ossibilith, per gli anni 2016 e 2017, di utilizzare per intero 1
& /10 Preve b @, PEr ) P
proventi delle concessiont edilizie e delle sanzioni previste dai "Testo misco delle dispasizioni legislative ¢
regolamentari in materia edilizia", di cui al Dpr. n. 380/01, fatta eccezione per le sanzioni di cui all'art, 31,
comma 4-bés, del medesimo Testo unico, per finanziare le spese di manutenzione ordinaria del verde,
delle strade e del patrimonio comunale, nonché per spese di progettazione delle opere pubbliche.
i pet sp prog pere p

L 'Organo di revisione evidenzia inoltre che le entrate concernent 1 "perwess di costruire” destinati al
finanziamento delle opere a scomputo di cui all’art. 16, comma 2, del Dpr. n. 350/01, sono accertate
nell ‘esercizio in cul avviene il rlascio del permesso e imputate allesetcizio in cui la convenzione e gli
accordi prevedono la consegna e il collaudo delle opere. Anche la spesa per le opere a scomputo e
registrata nell esercizio in cui nasce 1'obbligazione giuridica, ovvero nell esercizio del rlascio del
permesso e in cul sono formalizzati gli accordi e/o convenzioni che prevedono ha realizzazione delle
opere, con imputazione Al esercizio in cul le convenzioni e gli accordi prevedono la consegna del bene.
A seguito della consegna e del cotlaudo, si emette il dtolo di spesa, versato in quictanza di entrata del
bilancio dell Ente stesso, all ‘entrata per permessi da costruire (trattasi di una regolazione contabile).

La rappresentazione nel bilancio di previsione di entrate per "permessi di costruire” e destinate al
finanziamento di opere a scomputo ¢ possibile solo nei casi in cui la consegna delle opere & previsia dai
Documenti di programmazione (Dup e Piano deliec opere pubbliche).




ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE IN
CONTO CAPITALFE

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
"Finansgari' dell'Ente, da atto:

» che I'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblici:
- sono stat redatti in conformitd di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una
prima volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm. 9 giugno 2005, e
delle modifiche introdotte dall'art, 7, detla Legge 0. 1 66/02;
- sono stati adottati entro 1] 15 ottobre 2015 dalla Giunta comunale;
- sono stati pubblicad per almeno 60 giorni all'Albo pretorio del Comune;

- sono stat predisposti:
a) per gli interventi di manutenzione straordinaria, indicando la stima sommaria dei cost;
b) per gli interventi di importo inferiore 2 Euro 10 milioni, dotandoli di studi di fattibilica
sintetici;
c) per gli intervent di importo supetiore a Euro 10 milioni dotandoli di studi di fattibilita di
cui all’arc. 4, della Legpe n. 144/99;

. che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto
capitale del bilancio di previsione annuale e plurennale si riferiscono unicamente ad intervent di
manutenzione straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinaria di beni mobili ed
immobili sono state previste nella parte corrente del bilancio;

I"art. 200 del Tuel prevede che la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli
esercizi successivi deve essere costituita da:

v

a) da risorse accertate esigibili nell'esetcizio in corso di gestione, confluite nel "Fordo pluriennale vincolate"
accantonato per gli esercizi successivi;

b) da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cul esigibilith & nella piena discrezionalita
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione;

¢) dall'utilizzo del dsultato di ammimistrazione nel primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, nel rispetto di quanto previsto dnll'act. 187, 11 risultato di amministrazione pud confluire nel
"Fondo pluriennale vincolato” accantonato per gli esercizi successivi;

c-bés) da altre fond di finanziameito individuate nei psincipi contabili allegari ai Dlgs. . -

1 Decreto interministeriale 1° dicembre 2015 ha previsto, modificando il principio applicato
concernente la contabiliti finanziaria {(Allegato n. 4/2 al Digs. n. 118/11), ulteriori modalita per
finanziare la spesa di investimento per gl esercizi successivi al primo in ottemperanza cof quanto
previsto dal punto ¢-bis) del succitato art. 200 del Tuel:
1. 1 saldo positivo dell’equilibrio di_parie_correntt, in termini di competenza finanziaria, risultante dal
prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, per un importo non superiore al minore
valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza ¢ la media dei saldi di patte
cotrente in termini di cassa registrati negli uldmi tre esercizi rendicontati, se semptre positivi,
determinat al netto dell utilizzo dellavanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate
non ricorrent che non hanno dato copertura a impegni, 0 pagament;
negli escrcizi non considerati nel bilancio di previsione, non ofue il limite dei 5 esercizi a decorrere
dall’esercizio in corso, costituisce copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi i£60%
della media desli incassi in ¢/ competensa deflg entrate derivanti dagli oneri di wrbapizzasiong e, nei casi previst
dalla legistazione regionale, dalle monetizzazioni di standard urbanistici al netto della relativa quota
del "Fede", degli ultimi 5 esercizi rendicontati, garantendo la destinazione degli investiment prevista
dalla legge;
3. il 50% delle previsioni riguardanti /Zucremento di_petiito derivante_dall’abplicazione di nugve o PIageIor;
aligyote_fiscalt. o derivanti_dalla_magpiorazione di_onert concesiori_¢_sanstons, formalmente deliberate,

N




stanziate nel bilancio di previsione ¢ non accertate negli ulimi tre esercizi rendicontat, al neito
dell’eventuale relatvo "Fede" (ulteriore margine di saldo positivo oltre quello normalizzato del

punto 1.
4. sduzioni permayenti della_spesa corrente, git realizzate (risultand da un titolo giuridico perfezionato),
non risultant dagli ultimi 3 esercizi rendicontati.
Le modaliti ed i limiti di utilizzo delle suddette risorse per il finanziamento della spesa di investimento
sono definite nel citato principio contabile n. 4/2.




ORGANISMI PARTECIPATI?

L Organo di revisione fa presente:

5 che I'Ente ha definito e approvato il "Piane operative di razionalizgasione defle Societa ¢ delle
parledpasioni socetarie direflamente o indirettamente possedife” di cui all art. 1, commi da 611 a 614,
della Legge n. 190/14 ("Legge di stabiiita 2015"), con cui ha dato conto delle modaliti e dei tempi
di atruazione e il dettaglio dei risparmi da conseguire entro il 31 dicembre 2016 ¢ che lo stesso,
corredato da apposita Relazione tecnica, € stato trasmesso alla competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e pubblicato sul sito sufernes dell” Amiministrazione interessata;

L’Organo di revisione prende atto che:

» 1'Ente ha attivato un monitoraggio costante sulle Societd partecipate non quotate e sugli altr
Organismi gestionali esterni per dar corso al controllo sugli equilibrd finanziart imposto dall“art.
147-guingsier del Tuel, atteso che 1'Ente "padr” deve sempre avere cognizione dell "andamento
economico-finanziario delle gestoni parallele in funzione degli effetti che possono determinarsi
sul proptio bilancio finanziario;

- il monitoraggio e controllo sui citati soggetti & stato altresi attuato, nel rspetto del principio di
sana gestione, per valutare la permanenza dei presuppost valutativi che hanno determinato la
scelta partecipativa iniziale, nonché tempestivi interventi correttivi in relazione ad eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della loro vita, negli element originariamente valutati
(come delineato dalla Corte dei conti Veneto con Deliberazione n. 903 /2012);

L"Organo di revisione rileva che:

» sulla base delle informazioni economico-patrimoniali ¢ finanziarie acquisite con lattivitd di
monitoraggio degli andament degli Organismi partecipati, Jente deve provpedere ad accantonare in
apposito fondo vineolato di bilancio per copertura perdite o saldi finanziari negativi (Missione 20
- "Fondi ¢ accantonamenti’, Programma 3 - " Akt Fond!", Titolo T) (art. 1, comuni 551 e 532, della
Legge, n. 147/13) adeguate disponibilita finanziarie. Considerato che il rispetto di tale circostanza
non & stato rilevato nella predisposizione del bilancio di previsione 2017/2018, si chiede che
Pamministrazione si voglia attivare anche mediante I'assunzione di una successiva variazione al

bilancio 2017 /2019.

I."Organo di revisione attesta, altresi:

¥ che I'Ente (alla data di redazione del presente documento) ba sispefiafe 1 vincoll normativi
relativi ai compensi ed al numero degli amministrator delle Societa partecipate direttamente o

B Si fa preseare che nell’Appendice C (schemi da compilare nelln banca-dati Organismi partecipati - Siquel) dei
Questionari del "ontrola collaborative” relative al Rendiconto 2014 (che i Revisori sono stati tenuti a compilare ai fini del c.d.
" controlis miowiteraggie ex art. 1, commi 166-168, dells Lugpe n. 266/05) sono considerati Organismi partecipati 1 seguentd: "-
b soctetd dF cud £ Fate detione una partecipasione diretta o indiretta; - ke socictd controllate dali*Ente, anche indirettamente; - ke Agiende Special,
Fe Istitnzions, le Fardazgioni, i Consvisgy - fe sovietd in Fquidagjone o sopgetle a procedira comnrsnade in cuf 'Ente detiene tina partecipazione
diretta o indiretta; - Jo sostetd parfecipale diretiamente cessate nefl eservisio 20145 -l sovietd parfecipare divettanents coduite nell eservizio 2074".
Fermo restando che "(i)/ guestionaris|doveva] essere compliate anche con viferimento af dati di bifaucia delle socistd parteipale
Indivettamente dall Ente, Buiitatamente ai casé in omi I suddette societd [avevano] affidawentt divetti dall" Ente stesso, In questo cave nel
Outcdro dati sacietari’” [andava inserito] in nota if nome & la gueta di partecipazione delta Socieid dell Ente attraverso la queale i controlia la
pariecipata indivettd”.

Invece, le definizioni " arganismi ed enti strimentali ¢ societd confrafiaty ¢ parfecipate” sono mumate dat Digs o, 118/11, agli
artt. 2, comma 2, letr. b) (Organismi strumentali, 11-/er (Enti stramentali), 11-guater (Societa controllate),  1-guinguies {Socierd
partecipate). A guanto sopra precisato, vanno aggiunte le altre definizioni di voliz in velta utilizzate dalle varie disposizioni
legislative riguardo alte gestiond parallele deghi Tnti Logali.
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indirerramente®, rnvenibili nell’art. 4. commi 4 e 5, del DL n. 95/12, nell’art, |, comma 725-
729, della Legge n. 296/06, negli artt. 5, commi 5 ¢ 11, e 6, commi 3, 5. 6 del DI n, 78/10,
nell’art. 1. comima 554, della Legee n. 147/13, nell'art. 23-bis. commi 5-biy, 5-fer, S-guater, 5-
quringites, S-gexctes, del DI n. 201/11, convertito con modificazioni dalla Legge n. 214/11 e
nell art. 13, comma 1. del DL n. 66/14, convertito con modificazioni dalla Legge n. 89/14 (che
riverbera effetti sugli appena citati commi 5-bir e 5-#27). A quanto specificato va aggiunto che
I'art, 1, comma 674, della Lepge n. 208715 ("Lepge df stabifita 2076") ha stabilito che 1 ndett
commi 5-bis e 5-fer sono abrogatl dalla datz di adozione del Decreto di cui ali"art. 23-bis,
comma 1, del DI, n. 201/11 menzionato, come sostituito dal comma 672 dell’art. 1 della stessa
"Iegge di stabilita 2016". Cid comporta che da tale data saranno presi a riferimento anche i
contenuti dei commi da 1 a 5 dell"art. 23-bimppena citato.
che 1'Ente, giusta applicazione dell’are. 18, comma 2-bir, del DI n. 112/08, convertito con
modificazioni dalla Legge n. 133/08, ba emanate |atto di indirizzo che indica i criteri e le tmodalita
per dar corso al principio di riduzione dei cost del personale delle Aziende speciali, delle
Tstituzioni e delle Societa a partecipazione pubblica locale totale o di controllo ("atto di indirizzo
del soggetto controllante va recepito dall’Ente partecipato con un apposito provvedimento
interno);
che I'Ente, giusta applicazione dell'art. 3, comma 5. del DI n. 00/14, convertito con
modificazioni dalla Legge n. 114/14, per i soggetd di cui al punto precedente, e sttemperato
allobbligo di coordinare le loro politiche assunzionali, "o/ fine di garantire anche per i medesimi soggelti
una graduale riduzione della percentuale Ira spese di personale v spese corventi, fermo restando quanto previsto ...
[dall’art. 18, comma 2-fs, del DL n. 112/08, convertito con modificazioni dalla Legge n.
133/08]"",
che 'Bnte Jg conformato le gestioni societarie al dettato di cui all’art. 13, del DI. n. 223/06
convertito con modificazioni dalla Legge n. 248/06 (c.d. "Decreto Bersant"), nonché ali'art, 4
comma 8, del DL 1. 95/12;

5 che I'Ente ha implementato il "controllo analoge” (" antorome" o "vonginnte" a seconda dei casi), quale

clemento essenziale per le gestone "in fouw" che esprimono un modello organizzativo
succedanco alla gestione diretta del servizio da parte deli Tinte medesimo.

Tn materia di sistema di controllo degli Organismi partecipati, |'Organo di revisione ricorda:

»
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che, ai sensi deliarr. 239, del Tuel, I'Organo di revisione dovri emanare pareri in materia di
modaliti di gestione dei servizi e sulle proposte di costituzione o partecipazione ad Organismi
esterni;

che, ai sensi dell’art. 243, comma 3-bir, del Tuel, il contratto di servizio fra I"Ente Locale e ie
Societa controllate, con esclusione di quelle quorate in borsa, dovrd contenere, in caso si
verifichino condizioni di deficitarieta strutturale, clausole che prevedano la riduzione delle spese
di personale delle stesse Societd;

che Iart. 49, del Tuel, prevede il parere di regolarith contabile del Responsabile di Ragioneria su
muttd gli atd che comportano riflessi dirett ed indiretd sulla situazione economico-patrimoniale
dell'Ente Locale, compresi quelli relativi agli Organismi partecipaty;

che, per il combinato disposto dei commi 4 e 6 dell’are. 11 del Digs. n, 118/11, al rendiconto
della gestione & allegata "... 4 relazione sulla gestione dellorgano esecutive...” che illustra gl esiti dolla
verifica dei crediti ¢ debiti reciproci con i propri enti strumentali ¢ le societd controllate ¢ pariecipate. La predetta
informativd, asseverala dai rispellivi organi di revisione, evidensia analiticanente eventuali discordanse ¢ ne

eic3

In corsivo & ripartto quanto richiesto nel questionario del "controlio collaborativo” relativo al Rendiconto 2014,

che i Revisori sono stati tenud a compilare ai fini del c.d. "controllo monitoraggio ex art. 1, commi 166-168, della Legpe n.

a7

Secando il tenore letterale dedla nogma tale incombenza risulea a carico solo degli Enti soggerd al Parro di stabilie

interno. Invece, per la dottrina prevalente la prescrizione contenurs nell ‘ulrimo periodo del comma 5, dellart. 3, del " Decrese
P.A." & da intenderst applicabile (2 prescindere dal dato testuale delle norma) a tutte le Amministrazioni locali " controllanti”, a
aulla rlevando il fatto se I"Ente "padre" vicads "dentrs” o "fuori® 1'applicazione del citato vincolo di finanza pubblica.



Jarnisce la motivasione; in fal caso Dente assume senza indugio, ¢ comingne won oltre i fermine dell eservisto
Jinaugiario in corso, § proveediments necessar af fini della viconciliasione delle partite debitorie ¢ crediforie";



CONSIDERAZIONI FINALI

L'Organo di revisione da atto:

., che nei Titoli IX dell EBntrata e VII della Spesa "per conto terst ¢ partite di giro" non sono state
previste impropramente nell 'anno 2017 spese classificabili al Titolo T o al Titolo 11

. che I'Ente s ¢ dotato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, al sensi di
quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del DI. n. 174/12:

del controllo di regolaritd amministrativa e contabile

del controllo di gestione

della valutazione della dirigenza

della valutazione e del controllo strategico

del controllo degli Organismi partecipati esterni

del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui
e della gestione di cassa,

del controllo della qualith dei servizi erogati (c.d. ansfomer satisfaction)™,

0O Ooopoo

. che per quanto attiene il controllo di gestione 'nte Ja proveednto/ ba iutensione di proveedere:

(M

a definire programmi e obiettivi per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

0 alla determinazione analitica, mediante apposita contabilitd economica, dei costi e dei ricavi
per ogni singolo servizio e per ciascun centso di costo;

O alla rilevazione quantitativa dei beni prodotti e dei servizi erogati, al fine di rilevarne, per
ciascuna tipologia, 1 costi ed i ricavi unitari;

O a forme di rilevazione qualitativa dei beni prodotti ¢ dei servizi erogati, al fine di rilevarne la
rispondenza ai programmi ed agli obiettivi dell Amministrazione.

oy ©
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in caso di disavanzo di competenza,
A7 advttare o programmare [ proveedinments necersari che permettano di porre e basi nell ‘anno in corso per i futire
ragginnginienty dell equilibiio di conpetenza;
in caso di disavanzo di competensa, al netto delle poste eccesionali ¢/ o non ricorrent,
di advttare o programmare i proveedimenti necessari che permellans di consolidare, infegrare ¢/ o sostituire le entrate
eccesionali ¢f o non ricorrenti e porre coii Je basi per il futnro ragginngimento dell ‘eguilibrio di parte corrente con
risorse ordinarie ¢ ripetibili;
i caso di eccessive indebitawenta o di eccessive increnmento dell indebitanento,
di adsttare politiche che permettano il graduale rientro del debito, sna sua minor inctdensa rispette al totale delle
enfrate correnti ¢, conseguenienente, un allggerinento delle spese correnti per inferessi passivy
in case di consistenti enfrate non cerle per entitd ¢ manifestazione,
di monitorare mensilmente] trimestralmente le enirate che mancano del requisito della cerfesza ¢ di provvedere ad
effetinare gli impegni con esse finansgati solo in un vizonrenfo suecessivg all accortaments dell ‘entrata;
it caso di costi del personale in annsento,
di adottare tempestivamente politiche di programmaione del fabbisogno di personale che permefiano negli anni
suiccessivi di ottemperare al principio di ridusgone conplessiva della spesa.f

Controllo du effettuarsi solranto dugli Enti Locali con popolagione siperiore a 10.000 abitanti (art 147, copnea 3, del Tod),




CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,
{"Organs di revisione
nell'invitare il Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate

nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare I'attendibilita delle impostazioni
adottate e migliorare l'efficienza, la produttivita e I'economicita della gestione dell'Ente,

- wvisto l'art. 239 del Dlgs. n. 267/00;
- tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio finanziario dell'Ente;

esprime parere favorevole ma condizionato al rispetto di quanto evidenziato nella sezione
dedicata agli organismi partecipati

alla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e dei documenti ad esso allegati, avendo

rilevato la congruita, la coerenza e I'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede

11 Revisore Unico—

DottValter V 1/:1'5))
t Valter Vargictiu
. L ﬁ

Addi 19 dicembye 2016



